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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 증여세의 배우자로부터 받은 증여재산공제를 상향 조정함에 따라 증여세

는 2025년 4.546억원, 2029년 4.546억원, 등 2025년에서 2029년까지 

5년간 총 2조2,730억원(연평균 4.546억원) 감소할 것으로 추계됨

◦ 개정안은 배우자상속공제액 상향조정을 포함하고 있으나, 합리적으로 예측

할 수 있는 자료 등의 부재로 추계가 불가능함

◦ 이를 고려할 경우 전체적인 재정수입 감소는 제시된 금액과 다를 수 있음

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1
안 제19조제1항

(배우자 상속공제)

◦ 상속세 배우자상속공제 한도액 상향조정

－ 배우자공제 한도액: (현행) 30억원 → (개정안) 60억원

2
안 제19조제4항

(배우자 상속공제)

◦ 상속세 일괄공제 되는 배우자상속공제액 상향조정 

－ 배우자공제액(일괄): (현행) 5억원 → (개정안) 20억원

3
안 제53조(증여재산

공제)

◦ 증여재산 공제 상향조정

－ 배우자로부터 받은 증여재산 공제: 

     (현행) 6억원  → (개정안) 12억원 

구 분 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

상속세 배우자공제 한도액 

상향조정(안 제19조제1항)
추 정 곤 란

상속세 일괄공제 되는 배우자공

제 상향조정(안 제19조제4항)
추 정 곤 란

증여세 배우자 증여재산공제 

상향조정(안 제53조)
-4,546 -4,546 -4,546 -4,546 -4,546 -22,730 -4,546

합 계 -4,546 -4,546 -4,546 -4,546 -4,546 -22,730 -4,546

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 상속세 및 증여세

(단위: 억원)
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안은 2024년 국회에서 심의·의결되어 2025년부터 시행된다는 전

제하에 세수효과는 2025년에서 2029년까지 발생하는 것으로 추계

◦ 추계기간 이후에도 재정소요는 발생할 수 있음

❑ 향후 증여세 배우자로부터 받은 증여재산공제액 상향조정에 따른 세수 감

소액은 다음과 같은 가정으로 추계 

◦ 배우자로부터 받은 증여재산 공제액은 최근 5년간 배우자로부터 받은 증

여재산 적용대상 건수 연평균 비율(2.9%)을 반영하여 추정한 피상속인수가 

향후에도 유지된다고 가정 

－ 증여세 과세대상 건수는 최근 5년간 전체 과세대상 건수의 증감추세가 일정하지 

않아 과세대상 건수의 연평균 비중(40.5%)을 적용하여 산정한 과세대상 피상속인

(187,969건)이 향후에도 유지된다고 가정

－ 배우자로부터 받은 증여재산 공제액에 적용할 실효세율은 증여세 총결정세액을 과

세표준액으로 나눈 값으로 추정하며, 최근 5년간 증여재산 규모별 평균 실효세율

이 향후에도 유지된다고 가정

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1 안 제19조제1항 (배우자 상속공제) ×

◦ ｢의안의 비용추계 등에 관한 규칙｣ 제3호

－ 의안의 내용이 선언적·권고적인 형식으

로 규정되는 등 기술적으로 추계가 어

려운 경우

2 안 제19조제4항 (배우자 상속공제) ×

◦ ｢의안의 비용추계 등에 관한 규칙｣ 제3호

－ 의안의 내용이 선언적·권고적인 형식으

로 규정되는 등 기술적으로 추계가 어

려운 경우

3 안 제53조(증여재산공제) ○
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❑ 이외에도 개정안은 배우자상속공제 상향 조정하는 내용 등을 포함하고 

있으나, 기술적으로 추계가 어려워 동 추계에서 제외함 

◦ 향후 상속세 배우자상속공제는 배우자가 실제 상속받은 금액에 대해 30억

원(개정안 60억원)한도로 적용하며, 이 경우 피상속인 배우자의 재산상속 

여부 및 상속재산 가액을 합리적으로 예측할 수 없어 추계가 불가능함  

－ 배우자가 실제 상속받은 금액이 없거나 상속받은 금액이 5억원 미만이 경우 5억

원(개정안 20억원)을 적용

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 제도개요

❑ 수증자가 배우자로부터 증여를 받은 경우 6억원의 증여재산공제를 받음  

◦ 공제액: (현행) 6억원 → (개정안) 12억원 

나. 추계방법 

❑ 수증자가 배우자로부터 증여받은 경우의 증여재산공제액(이하 ‘배우자공

제’라고 함) 상향조정의 세수효과는 배우자공제 적용대상자의 상향 조

정액에 실효세율을 적용하여 세액감소액을 추계 

◦ 배우자공제액 적용대상자의 각 증여재산 규모별 배우자공제 적용대상자를 

추정한 후 배우자공제액에 각 증여재산 규모별 실효세율을 적용하여 세수

효과 추계

(1) 배우자공제 적용대상자 추정 

❑ 최근 5년간 전체 과세대상 증여건수에서 배우자공제 적용대상 건수 비

율을 반영하여 추정한 증여건수를 배우자공제 적용대상 건수로 가정하

여 추계

◦ 최근 5년간 과세대상 증여건수 가운데 배우자공제 적용건수 연평균 비율

(2.9%)이 향후에도 유지된다고 가정하여 추계 
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－ 최근 5년간 과세대상 증여건수 가운데 배우자공제 적용대상 건수 비율의 증감은 

일정하지 않으며, 연평균 비율은 2.9%를 나타내고 있음

[표 2] 최근 5년간 과세대상 증여건수 가운데 배우자공제 적용대상 비율

(단위: 건)

구분
전체 과세대상 

증여건수(A)

배우자공제 

적용대상 건수(B)

배우자공제 적용대상 

증여건수 비율(B/A)

2019년 169,911 4,798 2.8%

2020년 183,499 5,532 3.0%

2021년 275,592 9,058 3.3%

2022년 252,412 6,218 2.5%

2023년 208,508 5,564 2.7%

연평균비율 - - 2.9%

자료: 국세청, 「국세통계연보」, 각 연도 및 국세청 답변자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

◦ 증여세 과세대상 증여건수는 최근 5년간(특이치 제외) 전체 증여건수(연평

균 464,034건) 중 과세된 증여건수의 연평균 비중(40.5%)을 적용하여 산

정한 과세대상 증여건수(187,969건)가 향후에도 유지된다는 가정하에 추계

－ 최근 5년간 전체 증여건수의 증감추세는 일정하지 않으며, 2021년 및 2022년 특

이치를 제외한 3년간의 과세된 증여건수의 연평균 비중(40.5) 적용

[표 3] 최근 5년간 과세대상 증여건수 현황

(단위: 건, %)

구분 전체 증여건수 과세 증여건수 과세미달 증여건수

2019년
400,299

(100.0) 

169,911

(42.4) 

230,388

(57.6) 

2020년
461,800

(100.0) 

183,499

(39.7) 

278,301

(60.3) 

2021년
800,109

(100.0) 

275,592

(34.4) 

524,517

(65.6) 

2022년
711,875

(100.0) 

252,412

(35.5) 

459,463

(64.5) 

2023년 
530,004

(100.0)

208,508

(39.3)

321,496

(60.7)

연평균인원 /

연평균 비중 인원 등

464,034

(100.0)

187,969

(40.5)

276,066

(59.5)

주: 1. ( )는 전체 증여건수 대비 비율
   2. 2021년 및 2022년 특이치 제외 
자료: 국세청, 「국세통계연보」, 각 연도 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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◦ 과세대상 배우자공제 적용대상 건수는 2025년 이후 5,360건으로 향후 유

지될 것으로 가정하여 추계 

－ 위에서 추정한 과세대상 증여건수 187,969건에 배우자공제 적용대상 비율(2.9%)

을 반영하여 배우자공제 적용대상 건수 추정 

❑ 증여재산 규모별 배우자공제 적용대상 건수 비율 추정

◦ 증여재산 규모별 배우자공제 적용건수 비율은 최근 5년간 증여재산 규모

별 평균 비율이 향후에도 유지된다고 가정하여 추계

－ 최근 5년간 증여재산 규모별 연평균 배우자공제 적용건수 비율을 살펴보면, 20억

원 이하 구간 96.6%에서 500억원 이하 0.5%의 비율을 나타내고 있음

[표 4] 최근 5년간 증여재산 규모별 배우자공제 적용대상 건수 및 비율

(단위: 건, %)

상속재산 

과세가액 규모
2019 2020 2021 2022 2023

연평균

비율

20억원 이하
4,515

(94.1)

5,423

(98.0)

8,925

(98.5)

5,988

(96.3)

5,348

(96.1)
96.6

30억원 이하
106

(2.2) 

53

(1.0) 

77 

(0.9)

81

(1.3) 

116

(2.1) 
1.5

40억원 이하
38

(0.8) 

19

(0.3) 

15

(0.2) 

39

(0.6) 

70

(1.3) 
0.6

50억원 이하
25

(0.5) 

5

(0.1) 

35

(0.4) 

54

(0.9) 

12

(0.2) 
0.4

100억원 이하
38

(0.8) 

8

(0.1) 

2

(0.0) 

43

(0.7) 

14

(0.3) 
0.4

500억원 이하
76

(1.6) 

24

(0.4) 

4

(0.0) 

12

(0.2) 

4

(0,1) 
0.5

합계
4,798

(100.0) 

5,532

(100.0)  

9,058

(100.0) 

6,218

(100.0)  

5,564

(100.0) 
100.0

주: ( )는 전체 배우자공제 적용대상 가운데 과세가액 규모별 배우자공제 적용대상 비율

자료: 국세청 답변자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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(2) 증여재산 규모별 실효세율의 추정

❑ 증여재산 규모별 실효세율은 증여세 총결정세액을 과세표준액으로 나눈 값으로 추정하였으며, 최근 5년간 증여재산 규

모별 연평균액이 향후에도 유지된다고 가정하여 추계 

◦ 최근 5년간 증여재산 규모별 연평균 실효세율은 1억원 이하 9.8%에서 500억원 초과 9.0%로 나타남 

[표 5] 최근 5년간 증여재산 규모별 실효세율 추이

(단위: 억원,%)

증여재산

과세가액 

규모

2019 2020 2021 2022 2023

연평균

실효세율과세표

준액(A)

총결정

세액(B)

실효세

율(B/A)

과세표

준액(A)

총결정

세액(B)

실효세

율(B/A)

과세표

준액(A)

총결정

세액(B)

실효세

율(B/A)

과세표

준액(A)

총결정

세액(B)

실효세

율(B/A)

과세표

준액(A)

총결정

세액(B)

실효세

율(B/A)

1억원 

이하
23,071 2,295 9.9 25,279 2,499 9.9 36,166 3,543 9.8 36,215 3,533 9.8 29,493 2,860 9.7 9.8

3억원 

이하
59,400 6,753 11.4 63,701 7,172 11.3 99,543 11,551 11.6 89,437 10,294 11.5 71,624 8,162 11.4 11.4

5억원 

이하
39,436 5,466 13.9 42,280 5,845 13.8 73,979 10,671 14.4 62,908 8,993 14.3 51,415 7,047 13.7 14.0

10억원 

이하
58,969 8,901 15.1 62,696 9,537 15.2 117,664 18,753 15.9 91,994 14,471 15.7 72,963 11,034 15.1 15.4

20억원 

이하
43,923 7,505 17.1 46,390 7,506 16.2 76,973 14,722 19.1 68,140 12,090 17.7 52,917 9,523 18.0 17.6
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자료: 국세청 답변자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성 

30억원 

이하
20,339 3,381 16.6 21,849 3,402 15.6 29,024 5,908 20.4 28,128 5,657 20.1 23,573 4,401 18.7 18.3

40억원 

이하
10,643 1,837 17.3 10,688 2,086 19.5 13,690 2,764 20.2 14,627 2,932 20.0 14,381 2,280 15.9 18.6

50억원 

이하
8,086 1,608 19.9 5,331 1,395 26.2 9,115 1,932 21.2 10,057 1,787 17.8 7,220 1,550 21.5 21.3

100억원 

이하
21,163 3,649 17.2 23,998 4,311 18.0 29,570 5,485 18.5 23,953 4,867 20.3 24,804 4,828 19.5 18.7

500억원 

이하
70,007 6,402 9.1 48,217 6,723 13.9 89,572 8,122 9.1 69,651 13,242 19.0 50,910 9,385 18.4 13.9

500억원 

초과
88,337 7,767 8.8 73,532 5,668 7.7 102,590 6,742 6.6 56,088 6,186 11.0 60,610 6,704 11.1 9.0
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(3) 증여재산규모별 배우자공제액 상향조정에 따른 세수효과 

❑ 증여세 배우자공제액 상향조정(6억원=12억원-6억원)에 따른 세수감소

액은 2025년 기준 4,546억원으로 나타남 

◦ 2025년 기준 각 증여재산 규모별 배우자공제 증가액(6억원)에 실효세율을 

적용하여 산출한 세수감소액은 20억원 이하 4,349억원에서 500억원 이하 

21억원 등 총 4,546억원으로 추계됨

다. 추계결과  

❑ 증여세 배우자공제액을 현행 6억원에서 12억원으로 상향조정함에 따라 

2025년 4,546억원, 2029년 4,546억원 등 5년간 총 2조 2,730억원

(연평균 4,546억원) 감소할 것으로 추계됨  

◦ 최근 5년간 증여세 과세대상 및 배우자공제 적용대상 건수의 증감이 일정

하지 않아 연평균 적용대상 등이 향후에도 유지된다는 가정하에 추계 

구 분 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

증여세 감소액 4,546 4,546 4,546 4,546 4,546 22,730 4,546

[표 6] 향후 5년간 증여세 배우자공제액 상향조정에 따른 세수 감소액 추계 

(단위: 억원)

Ⅳ. 부대의견

❑ 없음

Ⅴ. 작성자

❑ 성명
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국회예산정책처 분석관 과장

세제분석2과 최천규 백경엽

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소
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