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Ⅰ. 제안경위

1. 제 출 자 : 정 부

2. 발의연월일 : 2025. 8. 28.

3. 회부연월일 : 2025. 8. 29.

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용

1. 제안이유

유엔 안보리 결의 ( 1373 / 1838 / 1846 / 1851 ) 에 근거, 2009년 3월부

터 소말리아 아덴만 해역에 파견된 국군부대 (청해부대 )의 파견기간

이 2025년 12월 31일 종료될 예정으로, 다음과 같은 이유로 파견기간

을 연장하고자 함.

첫째, 소말리아 아덴만 및 인근해역은 국제 해상물류의 핵심수송로

로서 동 해역을 통과하는 국적선 및 우리 국민 승선선박 (타국 포함)

을 해적, 무장세력 등 위협·위험으로부터 보호를 위해 필요함.

둘째, 유사시 우리 국민 보호를 위한 지원 전력으로 임무수행이 가능함.

셋째, 연합해군사 및 EU와의 해양안보작전 참여를 통한 연합작전

수행 능력 향상과 우리선박 안전지원 협조에 기여함.

넷째, 외교부‧해수부‧연합해군사 및 국내 해운단체도 청해부대의 지

속 파견을 적극 요청하고 있음.
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2. 주요내용

가. 소말리아 아덴만 해역에 파견된 국군부대의 파견기간을 2026년

1월 1일부터 2026년 12월 31일까지 1년간 연장함.

나. 국군부대의 임무는 우리 선박의 안전한 활동을 보장하며 유사시

우리 국민을 보호하고 연합해군사·EU의 해양안보작전에 참여하

는 것임.

다. 파견규모는 구축함 1척 (해상작전헬기 1대 , 고속단정 3척 이내

탑재), 인원 320명 이내이며, 파견지역은 소말리아 아덴만 해역 일

대(유사시 우리 국민 보호 활동 시에는 지시되는 해역 포함)임.

라. 부대 지휘권은 한국군이 보유하며, 우리 선박 호송간 작전운용

은 우리 합동참모의장이 작전지휘하고, 연합해군사·EU 등 국제

해양안보작전에 참여할 경우에는 현지 사령관이 전술통제함.

마. 국군부대의 파견경비 (약 374억원 )는 우리 정부의 부담으로 함.

3. 참고사항

가. 관련법령 : 「대한민국헌법」 제5조제1항, 제60조제2항, 제89조

제17호

나. 예산조치 : 2026년도 정부예산안에 반영

다. 합 의 : 기획재정부, 외교부, 해양수산부와 합의되었음.
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Ⅲ. 검토의견

1. 동의안 개요

「국군부대의 소말리아 해역 파견연장 동의안」은 2009년 3월 13일

부터 아덴만에 파견되어 활동 중인 국군부대(청해부대)의 파견기간이

2025년 12월 31일 종료됨에 따라, 그 파견기간을 2026년 1월 1일부터

동년 12월 31일까지 연장하기 위하여 「대한민국 헌법」제60조제2항1)에

따라 국회의 동의를 구하려는 것임.

[표 1] 파견연장 기본 계획

1)「대한민국헌법」 제60조 ② 국회는 선전포고, 국군의 외국에의 파견 또는 외국군대의 대한민

국 영역 안에서의 주류에 대한 동의권을 가진다.

구 분 주 요 내 용

파견 규모
전력 : 구축함 1척 ( 해상작전헬기 1대, 고속단정 3척 이내 탑재 )

인원 : 320명 이내

파견지역
소말리아 아덴만 해역 일대

(유사시 우리국민 보호활동 시에는 지시되는 해역 포함)

파견부대

임 무

- 선박의 안전호송과 안전항해 지원 (타국선박 포함)을 통해

국제 해상 안전과 테러대응을 위한 국제적 노력에 동참

- 유사시 우리 국민 보호

- 연합해군사 및 EU의 해양안보작전에 참여

파견연장

기 간
2026. 1. 1. ～ 2026. 12. 31.

함정교대 4.5개월 주기로 현지에서 함정 임무교대(임무 4.5개월, 이동 1.5개월)

파견 부대

지휘 체계

- 부대 지휘권은 한국군이 보유

- 우리 선박 호송간 작전 운용은 우리 합동참모의장이 작전지휘

- 연합해군사 및 EU의 해양안보작전에 참여할 경우에는

현지 사령관이 전술통제

2026년도

소요예산
약 374억 원

* 자료 : 국방부
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2. 청해부대 파견 배경 및 국회동의 경과

국제연합은 1990년대부터 지속된 소말리아의 내정 불안으로 인해

국제적인 주요 해상 수송로인 소말리아 인근 아덴만 해역 인근에 해

적이 창궐하게 되자, 아덴만 인근의 해적퇴치를 위해 국제사회의 파병

을 요청하였으며(유엔 안보리 결의안 1838호, 2008년), 총 24개국이 동

결의안에 따라 해적퇴치 활동에 참여하였음.

우리 정부도 국제사회의 일원으로서 책임과 역할을 다하고, 우리 선박과

선원 및 주요 해상교통로의 안전을 보호하기 위하여 국회 동의를 거쳐

2009년 3월 13일 청해부대의 1진 파병을 시작하였으며, 매년 파견

연장2)을 통해 현 시점까지 아덴만 인근 해역의 안전활동에 참여하고

있음.

[표 2] 최초 파견 이후 연도별 파병 전력 및 병력 규모

구 분 ’09년 ’10년 ’11년 ’12년 ’13년 ’14년～’25년

병 력 310명 320명 310명 320명 310명 320명

주 요

장 비

함정 1척,

1 Lynx,

3 RIB

함정 1척,

1 Lynx,

3 RIB

함정 1척,

1 Lynx,

3 RIB

함정 1척,

1 Lynx,

3 RIB

함정 1척,

1 Lynx,

3 RIB

함정 1척,

1 Lynx,

3 RIB

* 주 : 2010년, 2012년, 2014년, 2016, 2019, 2023년은 CTF-151 지휘관 임무 수행3)

* ’2026년 CMF 요청 시 CTF-151 지휘관 임무수행 예정

* 자료 : 국방부

2) 2009년부터 매년 연장동의안이 제출되었고, 동의안 의결에 따라 파견연장이 이루어지고 있음.

3) CTF-151(Combined Task Force 151, 연합기동부대 151)은 2001년 9월 11일 테러 사건을 계기

로 2009년 1월 1일 소말리아 해적을 소탕하기 위해 구성된 다국적 연합 해군임.
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[표 3] 최초 파견 이후 연도별 각국 파견 규모(함정/항공기)

2009년 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년

·24개국 60척
· 21개국 24척

·미 5함대사

·16개국 49척

·5개국 21대

·17개국 38척

·8개국 27대

·16개국 23척

·8개국 20대

·15개국 18척

·7개국 12대

2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년

·14개국 17척

·3개국 4대

·10개국 14척

·6개국 8대

·12개국 20척

·5개국 6대

·14개국 19척

·3개국 4대

·7개국 17척

·3개국 3대

·8개국 8척

·8개국 10대

2021년 2022년 2023년 2024년 2025년 -

·10개국 15척

·8개국 10대

·12개국 32척

·5개국 5대

·15개국 33척

·9개국 17대

·15개국 35척

·9개국 12대

·11개국 21척

·9개국 12대
-

*주 : ‘척’은 함정 수, ‘대’는 헬기 및 항공기 숫자임.

*자료 : 국방부

국방부는 2009년에 최초로 국회에 파견동의를 요청한 이래, 지금까지

총 16차례 파견연장 동의를 요청하였고, 국회에서는 이에 동의하였으며,

금번에는 17차로 파견연장 동의를 요청해 온 것임.

파견동의안의 제안이유로 국방부는 주로 ‘소말리아 해적위협으로

부터 우리 선박의 안전을 보호’, ‘국민·국익보호 및 국위선양’, ‘UN 안

보리 결의에 따른 해상안전을 위한 국제적 노력에 동참 필요’, ‘국내·외

관계기관에서 파견을 요청하고 있는 점’을 들고 있음.
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[표 4] 파견동의안 제출경과 및 동의안별 제안이유

구분 제안일 의결일 제 안 이 유

09년

’09. 1. 23. ’09. 3. 2.

∙유엔안보리결의에 근거, 국제해상 안전과 테

러대응을 위한 국제적 노력에 동참하고, 우리

선박의 안전한 활동을 지원하기 위해 파견

’09. 10. 28. ’09. 12. 29.

∙파견된 국군부대가 성공적으로 임무를 수행하여

우리 국익보호 및 국위선양에 기여하고 있고,

∙아덴만 해역에서 해적위협이 지속되고 있으며,

∙한국선주협회 등에서 파견연장 요청

10년 ’10. 11. 15. ’10. 12. 8. ∙소말리아 해적활동으로 우리 선박의 안전이

위협을 받고 있고,

∙청해부대가 성공적으로 임무를 수행하여 우리

국익보호 및 국위 선양에 기여하고 있으며,

∙국내외 관계기관에서 파견연장 요청

11년 ’11. 9. 19. ’11. 12. 22.

12년 ’12. 10. 4. ’12. 11. 22.

13년 ’13. 10. 14. ’13. 12. 26.

14년 ’14. 10. 7. ’14. 12. 2.

∙소말리아 해적활동으로 우리 선박의 안전이

위협을 받고 있고,

∙청해부대가 성공적으로 임무를 수행하여 리비

아 재외국민 철수 지원(’14.8월) 등 우리 국익

보호 및 국위선양에 기여

∙국제 해상 안전을 위한 국제적 노력에 동참,

국내외 관계기관에서 파견연장을 적극 요청

15년 ’15. 9. 7. ’15. 11. 30.

∙소말리아 아덴만 해역에 파견된 국군부대(청

해부대)는 유엔 안보리 결의에 근거, 국제 해

상안전과 테러대응을 위한 국제적 노력에 동

참하기 위해 연합해군사   EU의 해양안보작전

에 참여하고 있음.

∙소말리아 해적활동으로 우리 선박의 안전에

위협이 지속되고 있음.

∙청해부대는 리비아  예멘 재외국민 철수 지원 등

우리 국민  국익 보호와 국위선양에 기여하고

있음.

∙연합해군사  국내 관계기관에서 파견연장을

적극 요청하였음.

16년 ’16. 9. 19. ’16. 12. 1.

17년 ’17. 9. 5. ’17. 12. 1.
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* 자료 : 국방부

이번 동의안은 기존 아덴만 해역에서 ‘소말리아 아덴만 및 인근 해

역’으로 작전 범위를 명확히 하고, 보호대상에 타국 선박을 포함하는

등의 표현상 변경이 있으나, 이는 종전부터 연합해군사 등과의 연합작

전을 통해 해당 해역 전반에서 임무를 수행해온 점을 고려할 때 실질

적인 작전 내용의 변화는 아닌 것으로 보임.

구분 제안일 의결일 제 안 이 유

18년 ’18. 9. 4. ’18. 12. 7. ∙아덴만 해역은 원유 등 국가 전략물자를 포함,

연간 우리나라 선박 약 500여척이 통항하는

핵심수송로이므로 보호가 필요함.

∙유사시 우리 국민 보호를 위한 즉응 전력으로

임무수행이 가능함.

∙연합해군사 및 EU와의 해양안보작전 참여를

통한 연합작전 수행 능력 향상에 기여함.

∙외교부‧해수부‧연합해군사 및 국내 해운단체도

청해부대의 지속 파견을 적극 요청하고 있음.

19년 ’19.10.11. ’19.12.10.

20년 ’20.10.12. ’20.12.1.

21년 ’21.10.21. ’21.12.2.

22년 ’22.9.28. ’22.11.24.

23년 ’23.10.17. ’23.11.30.

24년 ’24.10. 2. ’24.11.28.

25년 ’25. 8. 28.

∙소말리아 아덴만 및 인근해역은 국제 해상물류

의 핵심 수송로로서 동 해역을 통과하는 국적

선 및 우리 국민 승선선박(타국포함)을 해적,

무장세력 등 위협ㆍ위험으로부터 보호를 위해

필요함.

∙유사시 우리 국민 보호를 위한 지원 전력으로

임무수행이 가능함.

∙연합해군사 및 EU와의 해양안보작전 참여를

통한 연합작전 수행 능력 향상과 우리선박 안

전지원 협조에 기여함.

∙외교부‧해수부‧연합해군사 및 국내 해운단체도

청해부대의 지속 파견을 적극 요청하고 있음.



- 8 -

3. 청해부대 파견연장의 필요성

가. 해상수송로의 안전보호 및 해적행위 억제에 기여

소말리아 아덴만 해역은 유럽, 서남아시아와 동아시아를 잇는 국제

적인 해상교통로의 일부로서, 특히 연간 우리나라 선박 약 500여척이

통항하는 핵심적인 수송로로 기능하고 있음4).

청해부대는 동 해역의 해상안보 유지를 위해 2009년 제1진 파견 이래

현재 46진까지 매년 구축함 1척, LYNX헬기 1대, 그리고 300여명 규모의

병력을 파병하여, 2025년 9월까지 우리 선박 및 타국선박 2,416척에

대한 선박호송 작전5)을 수행하였고, 우리 선박 및 타국선박 41,090척에

대한 안전항해지원6)을 실시하였으며, 총 929회 해양안보작전7) 및 24

회·34척에 대한 해적퇴치활동을 수행하여 해당 수역의 안보 증진에 기

여하고 있음.8)

[표 5] 최초 파견 이후 청해부대의 선박호송 및 안전항해 지원현황

구 분
선박호송 안전항해지원 해양안보

작전

해적

퇴치우리선박 타국선박 우리선박 타국선박

’09∼’25년 523척 1,893척 38,010척 3,080척 929회 24회 34척

* 자료 : 국방부

4) 아덴만∼수에즈 운하를 통과하지 않고 아프리카 최남단 우회 시 약 6,500km 항해 거리 증가

5) 선박호송 작전 : 안전호송을 요청한 선박에 대해 1∼3마일내로 근접, 호송 지원

6) 안전항해 지원 : 연합해군사 작전구역 내 선박과 통화, 선박안전 유무 확인 및 조치

7) 해양안보작전 : 연합해군사 전술통제하 지정 구역 내 해적활동 감시 및 조치

8) 특히, 아덴만 여명작전 ( ’11. 1월 ), 리비아 재외국민 철수작전 ( ’11. 3월, ’14. 8월 ), 가나 ( ’18.

4월 ) / 리비아 ( ’18. 8월 ) 피랍국민 호송작전, 예멘 우리선원나포시 출동 ( ’19.11월 ), 이란에

의한 우리선박 억류관련 대응 ( ’21. 1월 ), 기니만 일대 우리선원 피랍관련 출동 ( ’21. 6월 ),

수단 내 우리국민 철수작전 지원 ( ’23. 4월 ) 등 우리 국민을 해적으로부터 구출하고 타국 내란시

안전하게 철수시키며 우리 국민과 선박의 안전항해 보장 및 국제 해양안보에 기여하였음.
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[표 6] 최초 파견이후 연도별 파병 성과(활동실적)

* 자료 : 국방부

구분 ’09 ’10 ’11 ’12 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17

∙아덴만 여명작전, 제미니호 구출작전, 리비아 교민철수, 가나해역 우리국민 호송작전, 수단 내

우리국민 철수작전 지원 등 우리 국민보호

∙ ’09년 청해부대 파견이후 우리 선박 피해 없음

∙중견국가로서 국제안보를 위한 노력 동참, 국가위상 증진

성

과

선박호송

우리선박

114척,

외국선박

63척

우리선박

124척,

외국선박

400척

우리선박

70척,

외국선박

433척

우리선박

69척,

외국선박

340척

우리선박

23척,

외국선박

135척

우리선박

13척,

외국선박

89척

우리선박

26척,

외국선박

90척

우리선박

17척,

외국선박

79척

우리선박

16척,

외국선박

87척

안전항해

지원
840척 1,090척 1,554척 2,370척 2,297척 2,125척 2,985척 3,292척 2,887척

해양안보

작전
36회 98일

69회

102일
41회 74일 23회 67일 19회 53일 31회 76일 27회 73일

76회

152일

106회

261일

해적퇴치

/

국민보호

12회 4회

3회,

(아덴만

여명작전)

/

1회

(리비아

우리국민

철수작전)

1회

(제미니호

피랍 선원

구출작전)

3회

1회

(리비아

우리국민

철수작전)

1회

(예멘 우리

국민 철수

작전)

- -

구분 ’18 ’19 ’20 ’21 ’22 ’23 ’24 ’25

성

과

선박호송

우리선박

8척,

외국선박

27척

우리선박

8척,

외국선박

47척

우리선박

1척,

외국선박

15척

우리선박

1척,

외국선박

13척

우리선박

1척,

외국선박

6척

우리선박

1척,

외국선박

11척

-
우리선박

3척

안전항해

지원
2,537척 1,765척 1,553척 5,017척 6,467척 2,121척 1,420척 594척

해양안보

작전

53회

191일

79회

183일

86회

245일

84회

212일

66회

228일

44회

187일

29회

324일

10회

109일

해적퇴치

/

국민보호

1회

(가나피랍

선원 호송)

1회

(예멘

우리선원

구출지원)

-

2회

(우리선박

억류

호르무즈

해협출동

/기니만

출동)

-

1회

(수단

우리국민

철수작전

지원)
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국방부는 청해부대의 파견 이후, 연도별 해적활동은 최근 중동정세

악화에 따른 국제 연합해군의 홍해 위협대응을 위한 전력집중으로

’23년 11월부터 소말리아 해적활동이 재개 및 급증하면서 소말리아 아덴만

해역을 통항하는 우리선박 및 타국선박에 공격(위협)을 하고 있어

중동지역의 항해보장 및 국제해양안보를 위해 소말리아 정세가 안정

될 때까지 청해부대를 지속적으로 파견할 필요가 있다는 입장임.

[표 7] 연도별 해적활동 현황

* 2025년은 10월 17일까지 기준

*자료 : 국방부

현재 아덴만 해역의 우리나라 선박의 통항량이 연간 500여 척에 이르

고 있는 점, 최근 해적활동이 다시 급증되고 있는 상황 및 ’09년부터 ’25

년까지 연평균 2,568척의 안전항해 지원이 이루어지고 있는 점을 고려하

면 아덴만 인근 해역에서의 우리 선박에 대한 안전항해 지원 소요는 여전

히 큰 것으로 나타나고 있으므로 소말리아 지역의 국내정세9)와 외국군과의

공조현황10)을 확인하면서 파병연장의 필요성을 판단할 필요가 있음.

9) 국방부에 따르면, ’06 ～ ’07년에 대거 투옥되었던 해적이 ’16년부터 출소하기 시작하여 해적활동

에 참여하고 있으며 ’19년까지 출소함. 또한, 예멘의 후티반군의 밥알만뎁 해협[지부티와 예멘사이

해협(홍해입구)] 인근 해상 공격 및 테러로 인해 해양 불안정이 지속되고 있음. 그리고 오랜 내전

으로 인해 소말리아 지역경제가 피폐하고, 생계수단으로 해적 활동이 지속되고 있는 실정임.

* 해상공격 및 테러(’16.10월∼ ’17. 6월) : 사우디 주도 연합해군 함정(4회), 미국 함정(1회)

* 정부군-알 사뱝 교전 및 테러 등으로 정세불안 지속, 가뭄과 기근으로 사회불안 지속

10) 최근 중동정세 악화로 연합 해군이 홍해 위협 대응을 위한 전력집중으로 CTF-151(청해부대)

이 참여하고 있는 대해적작전에 청해부대의 중요성이 상대적으로 더 강조되고 있음.

구분 ’10년 ’11년 ’12년 ’13년 ’14년 ’15년 ’16년 ’17년
피 랍 45 22 8 - - - - 2
공 격 140 143 25 1 1 - 2 4
의 심 412 197 66 18 10 2 2 7
계 597 362 99 19 11 2 4 13

구분 ’18년 ’19년 ’20년 ’21년 ’22년 ’23년 ’24년 ’25년

피 랍 - - - - - 8 15 2
공 격 2 1 - - - - 2 -
의 심 4 1 3 1 - 1 14 1
계 6 2 3 1 - 9 31 3
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나. 국민보호 및 국위선양

청해부대는 2014년 리비아 사태, 2015년 예멘 사태, 2018년 가나 피랍

선원 호송작전 시 우리 국민 철수 지원 임무를 성공적으로 수행함으

로써 서아프리카 지역 내 급변사태 발생시 우리 국민 보호 역할을 한

바 있음.

특히 예멘 사태 시에는 우리 국민의 안전 확보를 위해 대한민국 최초로

함상(왕건함)에 한국 대사관 임시 사무소를 개설(2015. 4. 3.～7. 17.)하여

체류 국민과의 연락 유지 및 우리 국민 보호 관련 업무를 수행하였음.

최근에도 청해부대는 이란 혁명수비대에 의해 억류된 우리 선박을

위해 출동(2021년), 수단 내 우리 국민 철수작전을 지원(2023년)하는

등 여전히 해당 지역에서 발생하는 우리 국민의 보호를 위해 중추적인

역할을 수행하고 있음.

[표 8] 파견 이후 우리국민 보호활동 현황

구 분 내 용

아덴만 여명작전
( ’11. 1. 17. ∼ 21 )

•선장 및 선원( 21명) 구출성공, 해적 8명 사살, 5명 생포
※ 오만 살라라항 전방 446km 해상

리비아 재외국민 철수작전
( ’11. 3. 3.∼ 16 )

•우리국민 37명 몰타·그리스로 철수 지원

한진텐진호선원구출작전
( ’11. 4. 21 )

•해적공격을 받은 한진텐진호 선원(우리국민 14명, 인도
네시아 6명) 구출작전

제미니호선원구출작전
( ’12. 12. 1.∼ 3 )

•소말리아 해안에 석방된 우리국민 4명 Lynx헬기 이용
신병 인수, 케냐로 호송

리비아재외국민철수작전
( ’14. 8. 16.∼ 17 )

•우리국민 18명, 외국인 86명 몰타로 철수 지원
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* 자료 : 국방부

또한, 청해부대가 정기적으로 연합해군사령부(CMF) 내 기함 역할을

수행11)하고, 국제사회의 해양안보활동에 일익을 담당하는 등 국위선양

에도 기여하고 있다는 점을 파견연장을 심사할 때 충분히 고려할 필요

가 있겠음.

11) 참고자료 1 참조.

예멘재외국민철수작전
( ’15. 4. 9.∼ 10 )

•우리국민 6명, 외국인 6명 오만 살랄라로 철수 지원

가나피랍선원호송작전
( ’18. 4. 29.∼ 30 )

•석방된 우리선원 3명 나이지리아에서 가나로 호송

리비아피랍국민구출지원
(’18. 8. 7.∼ 11.20)

•리비아 피랍 국민 구출 작전 지원

예멘우리선원구출지원
(’19. 11. 17.∼ 23)

•예멘 인근해상 우리국민 2명 나포시 청해부대 출동

이란에 의한 우리선박
억류관련 대응
(’21. 1. 4.∼ 4.9)

•이란 혁명수비대에 의한 우리선박 (한국케미호 ) 및

억류(총 20명, 우리 5명)에따른현장출동및대비태세유지

기니만 일대 우리선원
피랍 관련 출동
(’21. 6. 3.∼ 7.21)

•기니만 일대 우리선원 5명 피랍에 따른 출동 및
대비태세 유지

이란 극우성향 언론
( 호르무즈 해협 봉쇄 )

관련 대비태세 유지
( ’22. 5. 23.∼ 6. 19. )

•이란 극우성향 언론(Kayhan ), 한국 선박 대상 호르무즈
해협 통항 봉쇄가능 보도에 따른 대비태세 유지

수단 내 우리국민
철수작전 지원

( ’23. 4. 22.∼ 4. 24. )

•수단 내, 군벌 간 교전으로 우리국민 철수작전 지원
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다. 우리 군의 연합작전능력 향상에 기여

현재 아덴만 인근 해역에서는 미국 등 15개국12)의 전력이 전개되어

있으며, 바레인에 사령부를 둔 연합해군사령부13)를 포함한 각 국 해상

전력이 상호 공조하여 해상교통로 보호활동을 수행하고 있음.

국방부는 청해부대가 연합해군사령부 및 유럽연합과의 연합작전 등을

통해 군의 연합작전 수행능력을 향상시키며, 국제사회에 기여하고

주재국과의 관계발전에 이바지하는 외교적인 수단으로서도 기능하고

있다고 밝히고 있는데,

실제로 청해부대는 유럽연합의 해적대응부대인 CTF-465(스페인함정

1척, 이탈리아 함정 1척, 프랑스 함정 1척)과 함께 유럽연합의 소말리아

연안의 해적차단작전에 적극 동참14)하고 있고, 작전효율성 증대를 위해

유럽연합 현장지휘부(CTF-465)에 참모장교를 파견하는 등 합동작전

역량을 강화하고 있으며, 연합해군사령부의 작전에 있어서도 전력 면

에서 중요한 위상을 차지하고 있다는 점도 감안할 필요가 있겠음.

12) 미국․영국․프랑스․스페인․이탈리아․중국․일본․인도․사우디․카타르, 바레인, 쿠웨이트, 러시아 등

13) 극단주의자, 테러조직의 해양활동 격퇴와 대량살상무기 확산방지, 지역해양안보 유지, 지역국가 해양

분야 능력향상을 주임무로 2001년에 창설된 다국적군조직으로, 현재 미국, 영국, 프랑스 등 15개

국에서 35척의 함정을 파견하고 있음. 한국은 개별임무를 수행하면서 필요시마다 연합해군사

예하 CTF-151부대에 참여하여 임무를 지원하는 방식임.

14) ’17년-1차: 2.27.～3.4. / ’17년-2차: 5.29.～6.3. / ’17년-3차: 8.14.～8.19. / ’17년-4차: 11.28.～

12.3 / ’18-1차: 6. 6. ～ 8 / ’19-1차: 6.11.～6.16. / ’19-2차: 11.23.～11.27. / ’20-1차: 7.16～7.17 ./

’24년: 9. 11.～14.
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라. 소말리아 해적 퇴치의 근거인 UN 안보리 결의안 관련

소말리아 해적 퇴치를 위한 국제협력 및 파병의 근거는 UN 안보리

결의안 제1373호, 제1838호, 제1846호, 제1851호임.

[표 9] 유엔 안전보장이사회 결의 요지

* 자료 : 국방부

안보리결의 요 지 비 고

제1373호

('01.9.27)

-테러 및 이를 지원하는 행위가 UN의 목적과 원칙에

위배됨을 선언

-각국에 대해 테러 관련 국제협약에 조속한 가입과 관

련 협약의 철저한 이행

-각국은 테러분자 또는 테러단체에 대한 능동적 또는

수동적인 모든 형태의 지원이나, 은신처 제공 거부

공동제안국 :

안보리 이사국

제1838호

('08.10.7)

-관심국들의 해군함정 및 군용 항공기 파견 촉구

-해적퇴치를 위해 해군함정 및 군용 항공기들이 국제

법에 부합하는 범위 내에서 모든 조치 사용 가능

-소말리아 과도정부와 해적 및 해상강도 퇴치를 위해

협력할 것을 촉구

-관련 국 및 국제기구는 WFP(세계식량계획)의 식량

이 안전하게 수송될 수 있도록 호송

공동제안국 :

안보리 이사국

(프랑스 주도),

대한민국, 일본,

말레이시아

제1846호

('08.12.2)

-NATO 및 EU WFP 인도지원 선박 호송지원 및 여

타 회원국의 안보리 결의 조치 이행 환영

-결의 제1816호를 12개월간 ( '09.12.2까지 ) 연장

-외국정부 및 지역기구의 소말리아 영해진입 승인

-해적에 대한 형사관할권 관련국간 공조

-'98 ‘항해안전에 대한 불법행위 억제협약’에 따라 범

죄 구성, 관할권 결정, 범죄혐의자 인도 등 조치

공동제안국 :

안보리 이사국

(미국주도),

대한민국, 일본,

캐나다, 덴마크,

말레이시아

제1851호

('08.12.16)

-소말리아 정부와 협력중인 유엔회원국 및 국제기구는

소말리아 과도정부의 사전허가를 전제로 해적 및 무장

강도 억제를 위해 모든 조치를 취할 수 있도록 승인

-해적에 대한 기소 및 처벌을 위해 회원국 및 지역기

구가 소말리아 인근국간 양자협정 체결 장려

-소말리아 해적퇴치 수행 국가 및 국제기구간 정보 공

유, 협조를 위한 공동의 협력 메카니즘 창설

-소말리아 해적 관련 협력 조율을 위한 지역 센터 건

립 및 지역 역량강화를 위한 노력 촉진

공동제안국 :

안보리 이사국

(미국주도),

대한민국,

그리스,

라이베리아
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이 중 외국정부 및 지역기구의 소말리아 영해진입을 승인한 UN 안보리

결의안 제1846호는 소말리아의 주권을 고려하여 그간 1년 단위로

연장해 왔음.

그런데 제1846호의 내용을 연장하는 결의안(2022년은 UN 안보리

결의 제2608호)은 소말리아와 안보리 이사국간 이견으로 결의일로부터

3개월만 연장(2022년 3월 2일까지)되었으며,15)16)

연합해군사령부와 EU 해군사령부 등 파병부대들의 제한 없는 소말

리아 영해진입을 위해서는 해당 결의일로부터 3개월 내 후속 결의 채

택이 필요하였으나, 소말리아의 비동의로 채택이 불발되었음.

이에 2022년 3월 2일 이후 청해부대는 그간 수행해 왔던 해상안전

관련 임무는 대부분 지속 가능하나, 소말리아 영해 내 작전활동은 소

말리아의 별도 허가를 받을 필요가 있게 되었음.

이에 대하여 국방부는 UN 안보리 결의인 제2608호의 후속결의가

채택이 되지 않는 경우라고 하더라도, 연합해군사령부와 EU 해군사령부

등의 對해적작전을 위한 파병 근거인 UN 안보리 결의(1373호, 1838호,

1851호)는 여전히 유효하므로 청해부대의 파병 연장은 가능하며,

15) UN 안보리 결의 제2608호 제14항 : "소말리아 연안 해적퇴치를 위해 유엔회원국 및 지역기

구들이 가능한 모든 조치를 통해 소말리아 당국과 협력"하도록 승인한 것을 결의일로부터 3

개월 연장(’21. 12. 3 ∼ ’22. 3. 2.) / 해당 결의의 내용은 기존과 대동소이하며, 유엔회원국이 해적

퇴치를 위한 해군함정, 무기 및 군용기 배치 동참 재확인, 유엔회원국간 해적활동 관할권 확립을 위한

협력 등이 주요 내용임.

16) 소말리아는 해적활동이 완전히 제거되었으므로, 소말리아 영해 주권 존중을 위해 안보리 결의의 추가

연장이 불필요하다는 의견이나, 안보리 회원국은 해적활동은 성공적으로 ‘억제’되고 있을 뿐, 완전히

‘제거’되지 않았다는데 의견일치
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상기에 논의한 바와 같이 해상수송로의 안전보호 및 해적행위

감소, 국민보호 및 국위선양, 우리 군의 연합작전능력 향상 등 국익을

고려할 때 여전히 청해부대의 파병연장이 필요하다는 입장이지만,

후속결의의 부재는 소말리아 영해 내 활동 제한 등 작전범위 등에

는 영향을 미칠 수 있으므로, 향후 UN의 결정 등에 따라 작전활

동, 임무범위 등을 추가적으로 논의하겠다는 의견임.
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4. 파견 부대 소요 예산 분석

청해부대의 파견연장 동의안에 따른 2025년도 파견부대 소요 예산

안은 전년(376억 3,200만원) 대비 1억 9,600만원(△0.5%) 감소한 374억

3,600만원으로 편성되었고, 전년도(2025년)대비 큰 변동 없이 편성되었

음.

[표 10] 2026년도 청해부대 파견 예산 내역

(단위 : 백만원)

* 자료 : 국방부

청해부대의 결산내역을 살펴보면, 예산현액 대비 집행률은 최근 3년간

평균 97.5%를 보이고 있음. 2023년 발생한 이·전용 등(3억 6,900만원)

은 국제유가 및 환율 상승으로 인한 유류비 부족분 충당 등에 따른

것이며, 불용(1억 1,600만원)은 파병부대에 소요되는 피복·장비·물자

등의 구매 후에 발생한 집행 잔액에서 발생하였음.

구 분 ’25예산 ’26예산(안) 증 감 % 비 고

계 37,632 37,436 △196 △0.5 -

수 당 16,712 15,811 △901 △5.4
▪인건비(급여정책) 편성예산

* 편성환율 증가로 원화금액 증가

운영 소계 20,920 21,625 705 3.4 -

급 식 3,515 3,243 △272 △7.7
▪급식비(급식및피복) 편성예산

* 편성환율 증가로 원화금액 증가

피 복 503 503 (전년동) - ▪파병 추가피복, 특수피복 등

연료비 13,416 13,964 548 4.1
▪연료확보(군수지원및협력) 편성예산

▪최근 3년 평균 실사용량 및 단가 적용

물자획득 694 694 (전년동) - ▪의무‧일반 물자 등 보급

통 신 608 608 (전년동) - ▪위성통신 회선료

부대운영 2,184 2,613 429 19.6 ▪부대운영, 항무비 반영 등
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[표 11] 최근 3년간(2021년∼2024. 9월) 청해부대 결산내역

(단위: 백만원, %)

연도
예산액

(A)

전년도

이월액

이전

용 등

예산

현액(B)

집행액

(C)

집행률

(C/A)

집행률

(C/B)

차년

이월액
불용액

2022 13,428 506 8,091 22,025 21,874 162.9 99.3 - 151

2023 15,035 - 3,101 18,136 17,907 119.1 98.7 112 115

2024 4,099 112 369 4,468 4,224 103.0 94.5 128 116

2025.7. 3,989 128 - 4,117 2,238 56.1 54.4 - -

주 1. 상기 표는 해외파병 사업(단위사업 5134)에 대한 결산내역이며, ’22∼’23년은 인건비를 제외한 순수

운영비만 반영, ’23∼24년은 인건비, 급식, 유류비를 제외한 운영비를 반영

2. 2021년 이·전용 감(△59백만원) : 코로나 19 상황에 따른 사업 취소 등

3. 2022년 이·전용 증(8,091백만원), 2023년 이·전용 증(3,101백만원) : 유류비 부족분 충당 등

*자료 : 국방부

이와 관련하여 해외에서 주로 임무를 수행하고 해군함정으로 구성된

청해부대의 특성상 매년 유류비와 환율이 예산에 미치는 영향이 상당할

수 밖에 없으므로, 예산 편성 시 국제유가 및 환율 변동 추이를 면밀

하게 추산하여 편성하고, 예산 집행 시에도 이의 변동으로 인하여 작전

및 함정유지에 발생하는 영향이 최소화 될 수 있도록 적절한 안전

장치를 마련할 필요가 있는 것으로 보임.

문 의 처

02)6788-5310



- 19 -

※ 참고자료

1. 청해부대 파견 상세현황

구분 함 명 기 간 인원
1진 문무대왕함 ’09. 4. 22 ∼ 8. 18 298명

2진 대조영함 ’09. 8. 22 ∼ 12. 22 298명

3진 충무공이순신함 ’09. 12. 24 ∼ ’10. 4. 18 306명

4진
강감찬함 ’10. 4. 20 ∼ 9. 9 306명

CTF-151 기함임무 ’10. 4. 21 ∼ 8. 31편승 인원 : 한국군 7, 외국군 11

5진 왕건함 ’09. 9. 13 ∼ 12. 26 306명

6진 최영함 ’10. 12. 30 ∼’11. 5. 3 300명

7진 충무공이순신함 ’11. 5. 7 ∼ 9. 9 305명

8진 문무대왕함 ’11. 9. 13 ∼’12. 1.1 3 305명

9진 대조영함 ’12. 1. 16 ∼ 5. 22 305명

10진
왕건함 ’12. 5. 23 ∼ 9. 11 306명

CTF-151 기함임무 ’12. 6. 18 ∼ 9. 19 / 편승인원 : 한국군 7, 외국군 10

11진 강감찬함 ’12. 9. 12 ∼ ’13. 1. 27 306명

12진 문무대왕함 ’13. 1. 28 ∼ 6. 4 306명

13진 왕건함 ’13. 6. 5 ∼ 10.10. 304명

14진 최영함 ’13. 10. 11 ∼ ’14. 2. 17 306명

15진 강감찬함 ’14. 2. 11 ∼ ’14. 6. 16 306명

16진
문무대왕함 ’14. 6. 17 ∼ 10. 23 301명

CTF-151 기함임무 ’14. 6. 12 ∼ 8. 28 / 편승인원 : 한국군 9, 외국군 11

17진 대조영함 ’14. 10. 24∼ ’15. 3. 6 299명

18진 왕건함 ’15. 3. 7 ∼ 7. 17 300명

19진 충무공이순신함 ’15. 7. 17 ∼ 12. 4 302명

20진 최영함 ’15. 11. 27 ∼ ’16. 4. 16 302명

21진
왕건함 ’16. 4. 17 ∼ 9. 12 302명

CTF-151 기함임무 ’16. 6. 30 ∼ 9. 12 / 편승인원 한국군 9, 외국군 7

22진
문무대왕함 ’16. 9. 13 ∼ ’17. 1. 25 302명

CTF-151 기함임무 ’16. 9. 13 ∼ 10. 17 / CTF-151 사령관 10.17일 하함, 바레인 이동

23진 최영함 ’17. 1. 27 ∼ 7. 4 302명

24진 대조영함 ’17. 6.12∼ 10.25. 302명

25진 충무공이순신함 ’17. 10. 25∼ ’18. 3.6. 302명

26진 문무대왕함 ’18.3. 8∼ 7.22. 302명

27진 왕건함 ’18. 8.11.∼ 12. 8. 302명

28진 최영함 ’18.12. 8.∼ ’19. 4.23. 302명

29진
대조영함 ’19. 4.23.∼ 9. 7. 302명

CTF-151 기함임무 ’19. 8.19. ∼ 9.17. / CTF-151 사령관 9. 7일 하함, 청해부대 30진 이동

30진
강감찬함 ’19. 9. 7.∼ ’20. 1.21. 301명

CTF-151 기함임무 ’19. 9. 7. ∼ 10.10. / CTF-151 사령관 10.10일 하함, 바레인 이동

31진 왕건함 ’19.12.27.∼ ’20. 7. 3. 299명

32진 대조영함 ’20. 5.11.∼ 11.13. 299명

33진 최영함 ’20. 9.24 ∼ ’21. 3.30. 301명

34진 문무대왕함 ’21. 2.8 ∼ ’21. 9.11. 301명

35진 충무공이순신함 ’21. 6.22. ∼ ’22. 1. 4. 292명

36진 최영함 ’22. 11.12. ∼ ’22. 5.18. 298명

37진 대조영함 ’22. 3.30. ∼ ’22. 9.23. 297명

38진 강감찬함 ’22. 8.5. ∼ ’23. 2. 7. 265명

39진 충무공이순신함 ’22. 12.19. ∼ ’23. 6. 22. 268명

40진 광개토대왕함 ’23. 5.3. ∼ ’23. 11. 17. 250명
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구분 함 명 기 간 인원
41진 양만춘 ’23. 9.25. ∼ ’24. 3.25. 249명

42진 대조영함 ’24. 2. 1. ∼ ’24. 8.12. 261명

43진 왕건함 ’24. 6.20. ∼ ’24.12.24. 266명

44진 강감찬함 '24. 11. 1. ~ '25. 5.13. 266명

45진 문무대왕함 '25. 3.12. ~ '25. 9.29 264명

46진 최영함 ’25. 8 8. ∼ ’26. 2. 12. 266명
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2. 최근 해적 공격 및 피랍 현황17)

* 자료 : 국방부

17) 국방부가 미해군정보국(ONI), 국제해사국(IMB), 서태평양지역 해양정보 교환체계(ReMIX), 무

관첩보, 청해부대, 각국 인터넷 언론 매체를 인용하여 작성

구분

2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년

공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍

1월 18 3 16 6 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2월 15 2 13 4 2 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3월 37 8 11 2 3 2 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1

4월 42 6 16 2 3 2 0 0 1 0 0 0 0 0 3 1

5월 58 4 8 1 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

6월 48 2 7 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7월 40 1 8 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8월 45 2 9 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9월 44 2 14 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10월 72 6 10 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11월 64 7 15 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

12월 45 6 16 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

계 528 49 143 22 25 8 1 0 1 0 0 0 2 0 4 2
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구분

2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년 2025년

공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍 공격 피랍

1월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 8 0 0

2월 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2

3월 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0

4월 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

5월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0

6월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

8월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

9월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

10월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

11월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0

12월 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 2

계 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 8 2 15 0 2



- 23 -

3. 청해부대의 해적퇴치 활동 현황

구분 일 자
대상선박

조 치
국 적 선 명 선 종

1진

’09. 4. 17. 덴마크 PUMA 상 선

ㆍ LYNX 긴급출격, 위협비행
ㆍ회피침로 권고

’09. 5. 4. 북한 Dabaksol 상 선

’09. 5. 6. 파나마 Nepheli 상 선

’09. 5. 13. 쿠웨이트 AL MIRQAB 상 선

’09. 5. 13. 이집트 AMIRA 상 선
ㆍ LYNX 긴급출격
ㆍ한ㆍ미연합작전

’09. 5. 31. 한 국 오로라 7호 어 선
ㆍ상황전파/현장유도
ㆍ한ㆍ터키연합작전

’09. 8. 4. 바하마 NOTOS SCAN 상 선
ㆍ검색팀 승선검색
ㆍ한ㆍ이태리연합작전

2진

’09. 8. 26. 이탈리아 Southern Cross 상 선
ㆍ LYNX 긴급출격
ㆍ한ㆍ노르웨이연합작전

’09. 9. 19.
바하마외
3개국

대니보이 외
4척

상선3,
어선1

ㆍ LYNX 긴급출격
ㆍ예멘억류선원5명구조
ㆍ한ㆍ일ㆍ독연합작전

3진 ’10. 2. 6.
파나마외
3개국

Oriental
Wisteria외5척

상 선 ㆍ LYNX 긴급출격, 위협비행

4진
’10. 6. 2. 파나마 HYUNDAI 203 상 선

ㆍ LYNX 긴급출격
ㆍ경고사격

’10. 9. 6. 홍콩
ATLANTIC
GRACE

상 선
ㆍ LYNX 긴급출격
ㆍ경고사격

5진 ’10. 9. 15. 인도 Jag Prerana 상 선
ㆍ LYNX 긴급출격
ㆍ위협비행

6진
’11. 1. 21. 몰타 Jewelry 상 선

ㆍ아덴만여명작전
ㆍ해적 15명중 8명 사살, 5명
생포 / 인질 21명 전원 구출

’11. 4. 21. 파나마 Tianjin 상 선
ㆍ LYNX 긴급출격
ㆍ한ㆍ터키연합작전

7진 ’11. 7. 2. 파나마 Azelea 상 선
ㆍ LYNX 긴급출격
ㆍ경고사격

11진 ’12. 12. 1. 싱가포르 ㆍ제미니호 선원구조(4명)

12진

3. 17. 홍콩 외 DAYAHAI 상 선 ㆍ함정 경고사격(116발)

4. 25.
파나마 외
1개국

COSMOS 상 선 ㆍLYNX 위협비행

13진
’13. 9. 6. 파나마 MED PACIFIC 상 선

ㆍ해적 퇴치, 자선 6척
ㆍLynx 위협 기동

’13. 10. 14. 세이셸 ATHENEA 어 선 ㆍLynx 위협 기동

26진 ’18. 4. 29. 한국 마린711호 어 선 ㆍ우리선원 3명 가나로호송지원

28진 ’19. 4. 21. 한국 아드리아 어 선 ㆍCMF 및 CTF-465 연합 대응

30진 ’19. 11. 17.
한국 외
1개국

웅진 G-16 등
2척

준설선 ㆍ예멘인근우리선원2명나포시출동
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4. 파병 이후 청해부대 운영 예산
(단위 : 백만원)

구분 ’09년 ’10년 ’11년 ’12년 ’13년 ’14년 ’15년 ’16년 ’17년

계 28,403 34,215 33,948 32,059 33,725 35,849 30,600 30,208 30,061

해외파병

수당
8,246 12,395 12,712 12,149 12,834 13,401 11,781 13,536 13,527

급식 1,193 1,929 1,929 1,860 1,921 1,931 1,741 1,667 2,021

피복 179 215 269 611 615 597 719 1,945 637

장비획득 3,481 932 979 797 571 854 854 722 1,161

연료 13,017 15,273 14,407 12,981 13,744 14,661 11,911 1,064 9,260

물자획득 516 874 656 625 1,088 1,124 1,126 9,395 798

위성통신 1,176 1,420 1,760 1,800 1,767 1,865 1,087 1,014 1,140

기타부대

운영
595 1,177 1,236 1,236 1,185 1,416 1,381 958 1,518

구 분 ’18년 ’19년 ’20년 ’21년 ’22년 ’23년 ’24년 ’25년

계 27,962 29,457 33,218 32,545 27,390 29,906 33,230 37,632

해외파병

수당
12,550 13,229 15,846 15,383 13,962 14,871 15,891 16,712

급식 1,821 1,788 1,969 1,949 1,823 2,184 3,435 3,515

피복 626 542 641 669 401 449 489 503

장비획득 1,138 1,491 1,477 2,170 - - - -

연료 8,524 8,837 9,712 8,399 7,802 8,802 9,805 13,416

물자획득 913 917 1,145 1,434 806 832 832 694

위성통신 1,099 925 879 781 793 806 816 608

기타부대

운영
1,290 1,549 1,548 1,760 1,803 1,962 1,962 2,184

* 자료 : 국방부


