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Ⅰ. 제안경위

가. 발 의 자 : 이정헌의원 등 12인

나. 발의연월일 : 2025. 11. 3.

다. 회부연월일 : 2025. 11. 4.

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용

우체국 우편ㆍ예금ㆍ보험사업은 보편적 우정서비스를 안정적으로

제고하기 위한 통합적 상호 지원체계로 운영되어야 할 필요성이 있으나

우체국예금과 달리 우체국보험은 우편사업의 적자를 보전하고 있지

않음. 이는 「우정사업 운영에 관한 특례법」에서 우편사업특별회계와

우체국예금특별회계간 여유재원을 전출할 수 있도록 명시하고 있는

것과 달리, 「우체국보험특별회계법」은 이러한 전출 근거를 명시하고

있지 않기 때문임.

그러나 우편사업 경영환경 악화로 우편사업 적자가 심화되고 있어

우체국예금의 결손보전만으로는 우편사업의 손실을 전부 보전하기 어려울

것으로 예상됨에 따라 우체국보험도 우정사업의 근간 사업인 우편사업을

지원하도록 해야 한다는 지적이 있음.

한편, 우체국보험은 2002년 제정된 「공적자금상환기금법」 기금 출연

의무에 따라 2004년부터 국가기관으로서 공적자금의 상환 재원 마련을

위해 기금 출연 기관으로 참여하고 있음. 이 법이 2027년 12월 31일

일몰 예정임에 따라, 공적자금상환기금에 출연하던 재원을 안정적인
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보편적 우정서비스 제공을 위해 활용하여야 한다는 의견이 있음.

이에 우체국보험도 우체국예금과 함께 우편의 결손을 일부 보전할

수 있도록 우편사업특별회계로의 전출을 위한 법적 근거를 마련하려

는 것임(안 제3조제2항제5호 및 제8조제2항 단서 신설).
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Ⅲ. 검토의견

1. 결손보전을 위한 우편사업특별회계 전출 근거 마련

가. 개정안 주요 내용

○ 개정안은 우체국보험특별회계에서 우편사업특별회계 및 우체국

예금특별회계의 결손을 보전하기 위하여 전년도에 적립한 책임

준비금 등을 고려하여 정하는 금액에 일정 비율을 곱한 금액을

우정사업운영위원회의 심의를 거쳐 전출할 수 있도록 규정함(안

제8조제2항 단서 신설 등).

현 행 개 정 안

제3조(세입과 세출) ① (생 략) 제3조(세입과 세출) ① (현행과

같음)

② 회계의 세출은 다음 각 호

와 같다.

② -------------------------

------.

1. ∼ 4. (생 략) 1. ∼ 4. (현행과 같음)

<신 설> 5. 다른 회계로의 전출금

제8조(결산서의 작성 및 잉여금

의 처리) ① (생 략)

제8조(결산서의 작성 및 잉여금

의 처리) ① (현행과 같음)

② 회계연도마다 회계의 세입

ㆍ세출 결산에 따른 잉여금이

있으면 이월손실금을 보전(補

塡)하고 남은 금액은 적립금으

로 적립하여야 한다. <단서 신

설>

② -------------------------

----------------------------

----------------------------

----------------------------

--------------. 다만, 과학기

술정보통신부장관은 다른 법률
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나. 검토사항

□ 결손보전을 위한 우편사업특별회계 전출 근거 마련

○ 우정사업은 우편사업, 우체국예금, 우체국보험의 3개 특별회계로

구성되어 각 특별회계가 독립적으로 운영되고 있으나, 관계 법령에

따라 공통경비 분담을 위한 회계간 전출·입 및 매 회계연도 결산

후 이익금을 통한 특별회계 상호간 결손보전 등 보완적 요소도

갖추고 있음.

에도 불구하고 우편사업특별회

계 및 우체국예금특별회계의

결손을 보전하기 위하여 이익

이 생긴 회계의 이익금 중 전

년도에 적립한 책임준비금 등

을 고려하여 대통령령으로 정

하는 금액의 1천분의 3을 초과

하지 아니하는 범위에서 대통

령령으로 정하는 비율을 곱하

는 금액(그 금액이 10만원보다

적은 경우에는 10만원으로 한

다)을 「우정사업 운영에 관한

특례법」 제4조제1항에 따른

우정사업운영위원회의 심의를

거쳐 전출할 수 있다.

③ㆍ④ (생 략) ③ㆍ④ (현행과 같음)
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○ 결손보전의 경우 우편물량 감소, 높은 경직성 비용, 경쟁 심화

등 경영환경 악화에 따라 우편사업 적자가 지속되고 있어 거의

매년 「우정사업 운영에 관한 특례법」 제14조의2에 따라1) 우

체국예금특별회계의 당기 손익금 범위에서 우편사업특별회계의

결손을 보전해왔으며,2) 우체국보험특별회계는 다른 특별회계와

상호간 결손보전에 관한 규정이 마련되어 있지 않음.

○ 그런데, 전자고지 확대로 인한 통상우편 물량 감소3) 및 편의점

택배 성장 등에 따른 소포사업 정체4) 등이 지속되면서 향후 우

편사업 경영환경은 더욱 악화될 것으로 예상되고, 별정우체국

연금자산 고갈이 임박함(2027년 예상)5)에 따라 추가적으로 우

편사업 적자가 가중될 우려도 있음.

○ 결국, 향후 우편사업 적자가 추가 확대되어 우체국예금의 당기

1) 「우정사업 운영에 관한 특례법」제14조의2(이익 및 손실의 처분) ① 우편사업특별회계 및

우체국예금특별회계는 「정부기업예산법」 제21조에 따라 매 회계연도의 결산 결과 이익이 생

긴 경우에는 이익잉여금으로 적립하고 결손이 생긴 경우에는 이익잉여금 중에서 결손을 정리한

다. 다만, 과학기술정보통신부장관은 우정사업을 효율적으로 운영하기 위하여 필요한 경우에는

다른 법률에도 불구하고 이익이 생긴 특별회계의 이익금을 다른 특별회계의 결손을 보전하기

위하여 위원회의 심의를 거쳐 전출할 수 있다.

2) 결손보전 추이(억원): (’12)△466→ (’16)△507→ (’21)△1,253→ (’24)△1,177→ (’25)△1,242

3) 전자고지(만건, KISA) : (’18년) 148 → (’20) 4,151 → (’24) 21,000(’18년 대비 142배)

4) 소포 성장률(%) : (’19) 13.8→ (’20) 2.3→ (’21) 6.7→ (’22) 1.9→ (’23)△7.2→ (’24) 1.1→ (’25)△5.6

5) <별정우체국 연금 재정추계>

(단위: 억 원) ‘24년 ‘25년e주1) ‘26년e ‘27년e ‘28년e ‘29년e ‘30년e

연금수지 △373 △419 △504 △558 △614 △685 △768

사업수지 30 3 45 1 △5 △7 △16

재정수지 △343 △416 △459 △557 △619 △692 △784

자산규모 1,050 634 175 - - - -

주1) ‘25년도 이후 수치는 ’25년도 예산안을 기준으로 작성한 단기전망 자료임

※ ‘25년도 이후 연도말 자산규모는 전년도 자산에서 당해연도 재정수지 적자 충당을 가정(유동성·비유동성

(보유 부동산은 장부가로 반영) 자산 미구분

자료: 우정사업본부
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손익 범위에서 결손을 보전할 수 없게 되면 보편적 우편 서비스

제공에 차질이 생길 수 있으므로, 우체국보험도 우체국예금과

함께 우편사업의 결손보전을 일부 지원해야 한다는 지적이 있음.

○ 우체국보험의 구조에 대해 살펴보면, 우체국보험이 고객에게 수취

하는 보험료는 보험금 지급을 목적으로 하는 순보험료와 사업

비를 위한 부가보험료로 나뉘어지며, 각각 순보험료로 우체국보험

적립금을, 그리고 부가보험료로 우체국보험특별회계를 조성함.6)

< 보험료 구성 및 조성재원 >

자료: 우정사업본부, 2025. 12.

○ 우체국보험에서 다른 회계·기금으로의 전출금은 세입세출예산으로

운용하는 우체국보험특별회계에서 집행되어 왔으며, 2004년부터

6) 「우체국보험특별회계법」

제3조(세입과 세출) ① 회계의 세입은 다음 각 호와 같다.

1. 보험료 중 부가보험료[「우체국예금ㆍ보험에 관한 법률」에 따른 우체국보험사업(이하 “보험

사업”이라 한다)의 운영에 필요한 경비에 충당하기 위하여 순보험료에 부가한 보험료를 말한

다]

제4조(우체국보험적립금의 조성 등) ① 보험금ㆍ환급금 등 보험급여를 지급하기 위한 책임준

비금에 충당하기 위하여 세입ㆍ세출 외에 따로 우체국보험적립금(이하 “적립금”이라 한다)을

둔다.

② 적립금은 다음 각 호의 금액으로 조성한다.

1. 순보험료(보험료 중 부가보험료를 제외한 보험료를 말한다)

2. 적립금 운용수익금

3. 회계의 세입ㆍ세출 결산에 따른 잉여금
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현재까지 「공적자금상환기금법」제5조 및 동법 시행령 제5조 등

에 따라7) 보험 책임준비금과 수입보험료를 산술평균한 금액의 1

천분의 1을 공적자금상환기금에 출연하고 있음.

- 2025년 기준 310억원, ’04～’25년간 총 4,991억원을 출연함

< 연도별 공적자금상환기금 출연규모 >

(단위 : 억원)

연도
’04~

’10
’11 ’12 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ’22 ’23 ’24 ’25 소계

’26~

’27e
계

예금 2,418 445 561 598 594 576 585 590 608 676 740 767 769 798 820 851 12,397 1,817 14,214

보험 924 215 205 231 257 254 257 261 273 285 294 301 306 309 309 310 4,991 749 5,740

계 3,342 660 766 829 851 830 842 851 881 961 1,034 1,068 1,075 1,107 1,129 1,161 17,388 2,566 19,954

자료: 우정사업본부, 2025. 12.

7) 「공적자금상환기금법」제5조(기금에의 출연) ⑤ 우체국보험특별회계는 매년 전년도에 적립

한 책임준비금 등을 고려하여 대통령령으로 정하는 금액에 1천분의 3을 초과하지 아니하는 범

위에서 대통령령으로 정하는 비율을 곱한 금액(그 금액이 10만원보다 적은 경우에는 10만원)을

기금에 출연하여야 한다.

「공적자금상환기금법 시행령」제5조(기금에의 출연) ② 법 제5조제5항에서 “대통령령으로

정하는 금액”이란 「예금자보호법 시행령」 제16조의4제3항을 준용하여 산출된 금액을 말하며,

같은 항에서 “대통령령으로 정하는 비율”이란 1천분의 1을 말한다

「예금자보호법 시행령」제16조의4(예금보험기금채권상환기금특별기여금의 납부 등) ③ 법

제30조의3제1항에서 “대통령령으로 정하는 금액”이란 다음 각 호에 따른 금액의 합계액을 말한

다.

1. 법 제2조제2호다목에 따른 보험회사의 보험계약의 경우: 다음 각 목의 금액을 산술평균한 금액

가. 보험회사가 보험금등의 지급을 위해 적립하는 다음의 금액으로서 해당 사업연도의 결산기

말을 기준으로 산정한 금액의 합계액

1) 매 결산기 말 현재 보험금등의 지급사유가 발생하지 않은 계약과 관련하여 장래에 보험금

및 환급금을 지급하기 위해 적립한 금액. 이 경우 「보험업법」제5조제3호에 따른 보험료

및 책임준비금 산출방법서에서 정하는 방법에 따라 해약 시 지급해야 할 금액을 기준으로

계산한다.

2) 매 결산기 말 현재 보험금등의 지급사유가 발생하지 않은 계약과 관련하여 결산기 말 이전

에 수입한 수입보험료 중 결산기 말 후의 기간에 해당하는 보험료를 적립한 금액

3) 매 결산기 말 현재 보험금등의 지급사유가 발생한 계약에 대해 보험금등에 관한 소송이 계

속 중인 금액이나 지급이 확정된 금액과 보험금 지급사유가 이미 발생하였으나 보험금 지

급금액의 미확정으로 인해 아직 지급하지 않은 금액

4) 보험회사가 보험계약자에게 배당하기 위해 적립한 금액

나. 법 제2조제2호다목에 따른 수입보험료(특별기여금의 납부기한이 속하는 사업연도의 직전 사

업연도에 수입한 수입보험료로 한정하되, 직전 사업연도의 기간이 1년 미만인 경우에는 그

수입한 수입보험료를 1년간으로 환산하여 계산한 금액으로 한다)
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○ 그런데, 공적자금상환기금법 일몰에 따라8) 2027년 이후 출연 의

무가 종료되면서 기금에 출연하던 금액만큼 유휴재원이 발생할

것으로 예상됨. 따라서 개정안은 공적자금상환기금에 출연하던

것과 동일한 규모를 우정사업운영위원회의 심의를 거쳐 다른

회계의 결손보전에 사용할 수 있도록 근거를 마련하려는 것임..

○ 개정안은 기존 공적자금상환기금 출연금 범위 내에서 전출할

수 있도록 규정하여 우체국보험특별회계의 안정성 훼손 우려를

줄였고, 경영환경 악화가 예상되는 우편사업 지원을 통해 전체

우정사업의 안정적 운영을 도모할 수 있을 것으로 예상되므로,

그 취지에 공감할 수 있음.

○ 다만, 다음과 같은 사항을 고려할 필요가 있음.

○ 첫째, 개정안 제8조제2항 단서는 결손보전 지원의 대상으로 우

편사업특별회계와 우체국예금특별회계를 규정하고 있음.

그런데, 구조적 적자가 지속되고 있는 우편사업특별회계와 달리

우체국예금특별회계는 매년 경영수지 흑자를 달성하고 있고 결

손 보전의 필요성이 크지 않음.

또한 우체국예금특별회계에서는 우체국보험특별회계의 결손 보

전을 지원하지 않는데 보험에서만 예금을 지원해야 할 특별한

이유가 없어 보임.

8) 법률 제6804호(2002.12.26.) 공적자금상환기금법 부칙 제2조(유효기간) 이 법은 2027년 12월

31일까지 효력을 가진다.
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<연도별 우편 및 예금 경영수지 및 당기손익>

(단위 : 억원)

구분 ’11년 ’18년 ’19년 ’20년 ’21년 ’22년 ’23년 ’24년 ’25년

경영

수지

우편 △439 … △1,450 △1,115 △1,239 559* 708* △1,572 △1,659 △3,116

예금 1,637 2,233 2,950 3,913 16,260 349 2,093 2,399 7,078

당기

손익

우편 △1,254 △1,297 △316 △1,253 983 1,198 △1,177 △1,242 △3,365

예금 1,263 1,649 2,393 3,133 15,755 △166 1,435 1,837 5,787

* 우편사업 ’21∼’22년은선거우편, 요금인상(50원), 우편-금융간공통비배분합리화로일시적흑자

자료: 우정사업본부, 2025. 12.

○ 따라서 개정의 실효성과 회계 간 형평성을 고려하고 우체국보

험특별회계의 안정성 침해를 최소화하는 측면에서 결손보전 대

상에서 우체국예금특별회계를 제외하는 방안을 검토할 필요가

있음.

○ 둘째, 개정안 제8조제2항 단서는 “이익이 생긴 회계의 이익금”

중 전년도에 적립한 책임준비금 등을 고려하여 대통령령으로

정하는 금액의 대통령령으로 정하는 비율을 곱하는 금액을 다

른 회계의 결손 보전을 위하여 전출할 수 있도록 규정하였는데,

우체국보험특별회계의 당기 이익금을 지원 재원으로 고려한 것

으로 보임.

○ 그러나, 현재 「우체국보험특별회계법」에 따라 우체국보험특별

회계와 함께 우체국보험적립금이 조성되어 있고, 우체국보험은

법 제8조제1항에 따라9) 매 회계연도마다 우체국보험적립금이

9) 「우체국보험특별회계법」제8조(결산서의 작성 및 잉여금의 처리) ① 과학기술정보통신부장

관은 회계연도마다 「국가회계법」 등에 따라 회계의 결산서를 작성하는 외에 기업예산회계 관

계 법령에 따라 결산서(적립금을 포함한다)를 작성할 수 있다.

② 회계연도마다 회계의 세입ㆍ세출 결산에 따른 잉여금이 있으면 이월손실금을 보전(補塡)하
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포함된 통합 결산서도 작성하고 있음.

- 그로 인해 개정안의 표현은 우체국보험적립금이 포함된 통합

결산서 상의 당기순이익으로 오인될 여지가 있어 보임.

<보험회계 결산서 및 적립금 포함 통합결산서 당기순이익 비교>

구분 2022회계연도 2023회계연도 2024회계연도

세입·세출 결산상 잉여금 1,549 1,574 392

통합 결산서 상 당기순이익 △2,949 3,655 1,627

(단위 : 억 원)

자료: 우정사업본부, 2025. 12.

○ 우체국보험적립금은 보험급여를 지급하기 위한 책임준비금 성

격을 가진 자금으로, 다른 회계의 결손보전에 사용되는 것은 바

람직하지 않음.

○ 따라서 결손보전 재원으로 “이익이 생긴 회계의 잉여금”을 제8

조제2항 본문에서 우체국보험특별회계의 결산상 잉여금을 규정

한 것과 같은 표현인 “회계의 세입·세출 결산에 따른 잉여금”으

로 명확히 수정할 필요가 있음.

○ 개정안에 대하여 과학기술정보통신부(우정사업본부)는 향후 우

편사업 적자가 더욱 심화될 경우, 우체국예금의 결손보전만으로

우편사업의 손실을 전부 보전하기 어려울 것으로 예상되므로,

건전한 재정을 유지하고 있는10) 우체국보험특별회계에서 27년

고 남은 금액은 적립금으로 적립하여야 한다.

10) ’24년 경영수지 1,627억원 흑자 달성, ’24년말까지 우체국보험적립금에 우체국보험 통합결산서

(재무제표) 상 이익잉여금을 통해 총 4.1조원 축적
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말 공적자금상환기금법 일몰 시 발생할 유휴재원을 통해 우편

사업을 재정적으로 지원할 필요성에 공감하는 입장임.

- 다만, 우편사업과 달리 예금사업은 우체국보험특별회계에서

재원을 지원할 만한 특별한 사정이 없으므로, 재원을 전출할

수 있는 대상을 우편사업특별회계로 한정할 필요가 있고,

- 결손보전 전출 재원은 보험사업 운영 경비를 충당하기 위해

부가보험료로 조성된 사업비로 한정할 필요가 있으므로, 전출

재원이 우체국보험특별회계의 세입·세출 결산에 따른 잉여금

임을 명확히 지칭하는 것이 바람직하다는 입장임.
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