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Ⅰ. 제안경위

1. 제 안 자 : 이성권의원 등 11인

2. 제안연월일 : 2026. 4. 27.

3. 회부연월일 : 2026. 4. 28.

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용

「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」에 따르면 건축물 등의 신축

ㆍ증축 등의 허가 권한이 있는 행정기관이 건축허가 등을 할 관할 소

방관서장 등의 동의를 받도록 하면서 건축물의 내부구조를 알 수 있는

설계도면을 제출하도록 함.

또한, 현행법은 소방관서장으로 하여금 소방시설 등의 자체점검 또

는 화재예방안전진단이 불성실하거나 불완전하다고 인정하는 경우 등

에는 화재안전조사를 실시할 수 있도록 하고 그 결과를 공개할 수 있

도록 하면서 화재안전조사 항목에 대하여는 대통령령으로 위임하고 있

음.

그런데 최근 발생한 대전 안전공업 화재 사고에서와 같이 소방대상

물의 증ㆍ개축 등의 구조 변경에 관한 사항은 현행 법령에 따르면 화

재안전조사 항목에 포함되어 있지 아니한 점이 지적되고 있음.
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이에 화재안전조사 항목에 증축ㆍ개축 등의 구조 변경에 관한 사항

을 포함하여 국민의 생명과 재산을 더욱 보호하고자 함(안 제7조제2항

등)
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Ⅲ. 검토의견

1. 화재안전조사 항목에 건축물의 증축·개축 등의 구조

변경에 관한 사항 포함

개정안은 화재안전조사 항목 및 화재안전조사 결과 공개 항목에

소방대상물의 구조변경(증축, 개축, 용도변경 또는 대수선 등을

말함)에 관한 사항이 포함되도록 하려는 것임(안 제7조제2항 및

제16조제1항제1호).

현 행 개 정 안

제7조(화재안전조사) ① (생 략) 제7조(화재안전조사) ① (현행과 같음)

② 화재안전조사의 항목은 대통령령

으로 정한다. 이 경우 화재안전조사

의 항목에는 화재의 예방조치 상황,

소방시설등의 관리 상황 및 소방대

상물의 화재 등의 발생 위험과 관련

된 사항이 포함되어야 한다.

② ------------------------------

-----------. ---------------------

---------------------------------

----------------------, 소방대상물

의 구조 변경(증축, 개축, 용도변경

또는 대수선 등을 말한다. 이하 같

다) 및----------.

③ (생 략) ③ (현행과 같음)

제16조(화재안전조사 결과 공개) ① 소

방관서장은 화재안전조사를 실시한

경우 다음 각 호의 전부 또는 일부

를 인터넷 홈페이지나 제3항의 전산

시스템 등을 통하여 공개할 수 있

다.

제16조(화재안전조사 결과 공개) ① --

---------------------------------

---------------------------------

---------------------------------

--------------------------------.

1. 소방대상물의 위치, 연면적, 용도 1. -------------------------------
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“화재안전조사”란 소방대상물에 화재의 발생 위험이 있는지를 확인

하여 화재위험요소를 사전에 제거하기 위한 활동으로, 소방청장, 소방

본부장 또는 소방서장(이하 “소방관서장”이라 함)이 소방대상물, 관계

지역 또는 관계인에 대하여 소방시설, 비상구, 방화문, 자동방화셔터가

소방 관계 법령에 적합하게 설치ㆍ관리되고 있는지를 확인하기 위하여

실시하는 현장조사ㆍ문서열람ㆍ보고요구 등을 하는 활동을 말함1). 즉,

1) 「화재의 예방 및 안전관리에 관한 법률」

제2조(정의) ① 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

1. “예방”이란 화재의 위험으로부터 사람의 생명ㆍ신체 및 재산을 보호하기 위하여 화재발생을

사전에 제거하거나 방지하기 위한 모든 활동을 말한다.

2. “안전관리”란 화재로 인한 피해를 최소화하기 위한 예방, 대비, 대응 등의 활동을 말한다.

3. “화재안전조사”란 소방청장, 소방본부장 또는 소방서장(이하 “소방관서장”이라 한다)이 소방

대상물, 관계지역 또는 관계인에 대하여 소방시설등(「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」

제2조제1항제2호에 따른 소방시설등을 말한다. 이하 같다)이 소방 관계 법령에 적합하게 설치

ㆍ관리되고 있는지, 소방대상물에 화재의 발생 위험이 있는지 등을 확인하기 위하여 실시하는

현장조사ㆍ문서열람ㆍ보고요구 등을 하는 활동을 말한다.

「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」

제2조(정의) ① 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

1. “소방시설”이란 소화설비, 경보설비, 피난구조설비, 소화용수설비, 그 밖에 소화활동설비로서

대통령령으로 정하는 것을 말한다.

2. “소방시설등”이란 소방시설과 비상구(非常口), 그 밖에 소방 관련 시설로서 대통령령으로 정

하는 것을 말한다.

「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률 시행령」

제4조(소방시설등) 법 제2조제1항제2호에서 “대통령령으로 정하는 것”이란 방화문 및 자동방화셔터를 말

현 행 개 정 안

등 현황 -및 구조 변경 등-----

2. ∼ 4. (생 략) 2. ∼ 4. (현행과 같음)

② ∼ ④ (생 략) ② ∼ ④ (현행과 같음)

부 칙

이 법은 공포한 날부터 시행한다.
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화재안전조사는 소방시설뿐만 아니라 비상구, 방화문, 자동방화셔터가

소방 관계 법령에 부합하게 설치ㆍ관리되고 있는지를 종합적으로 점검

하는 것임.

예를 들면, 화재안전조사 시에는 특정소방대상물2)의 피난시설, 방화

구획(防火區劃) 및 방화시설이 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」에

따라 적정하게 관리되고 있는지를 확인하도록 하고 있는데, 「소방시설

설치 및 관리에 관한 법률」은 피난시설, 방화구획, 방화시설을 변경

한다.

「건축법」

제49조(건축물의 피난시설 및 용도제한 등) ① 대통령령으로 정하는 용도 및 규모의 건축물과 그

대지에는 국토교통부령으로 정하는 바에 따라 복도, 계단, 출입구, 그 밖의 피난시설과 저수조

(貯水槽), 대지 안의 피난과 소화에 필요한 통로를 설치하여야 한다. <개정 2013. 3. 23., 2018.

4. 17.>

② 대통령령으로 정하는 용도 및 규모의 건축물의 안전ㆍ위생 및 방화(防火) 등을 위하여 필요

한 용도 및 구조의 제한, 방화구획(防火區劃), 화장실의 구조, 계단ㆍ출입구, 거실의 반자 높이,

거실의 채광ㆍ환기, 배연설비와 바닥의 방습 등에 관하여 필요한 사항은 국토교통부령으로 정

한다. 다만, 대규모 창고시설 등 대통령령으로 정하는 용도 및 규모의 건축물에 대해서는 방화

구획 등 화재 안전에 필요한 사항을 국토교통부령으로 별도로 정할 수 있다. <개정 2013. 3. 23.,

2019. 4. 23., 2021. 10. 19.>

③ 대통령령으로 정하는 건축물은 국토교통부령으로 정하는 기준에 따라 소방관이 진입할 수

있는 창을 설치하고, 외부에서 주야간에 식별할 수 있는 표시를 하여야 한다. <신설 2019. 4.

23.>

④ 대통령령으로 정하는 용도 및 규모의 건축물에 대하여 가구ㆍ세대 등 간 소음 방지를 위하여

국토교통부령으로 정하는 바에 따라 경계벽 및 바닥을 설치하여야 한다. <신설 2014. 5. 28.,

2019. 4. 23.>

⑤ 「자연재해대책법」 제12조제1항에 따른 자연재해위험개선지구 중 침수위험지구에 국가ㆍ지

방자치단체 또는 「공공기관의 운영에 관한 법률」 제4조제1항에 따른 공공기관이 건축하는 건

축물은 침수 방지 및 방수를 위하여 다음 각 호의 기준에 따라야 한다. <신설 2015. 1. 6., 2019.

4. 23.>

1. 건축물의 1층 전체를 필로티(건축물을 사용하기 위한 경비실, 계단실, 승강기실, 그 밖에 이와

비슷한 것을 포함한다) 구조로 할 것

2. 국토교통부령으로 정하는 침수 방지시설을 설치할 것

2) 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」

제2조(정의) ① 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

3. “특정소방대상물”이란 건축물 등의 규모ㆍ용도 및 수용인원 등을 고려하여 소방시설을 설치

하여야 하는 소방대상물로서 대통령령으로 정하는 것을 말한다.

* 특정대상소방물의 종류: [참고 1] 참조
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하거나 폐쇄하거나 훼손하지 못하도록 하고, 소방활동에 지장을 주는

행위를 금지하면서, 소방본부장이나 소방서장은 특정소방대상물의

관계인이 이를 위반한 경우에는 피난시설, 방화구획 및 방화시설의

관리를 위하여 필요한 조치를 명할 수 있도록 하고 있으며(제16조),

소방본부장 등의 명령을 정당한 사유 없이 위반한 자에게는 3년

이하의 징역 또는 3천만원 이하의 벌금에 처할 수 있도록 규정하고

(제57조제1호), 피난시설, 방화구획, 방화시설의 폐쇄·훼손·변경 등의

행위를 한 자에게는 300만원 이하의 과태료를 부과하도록 하고 있음

(제61조제1항제3호)3).

이에, 현행 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」은 건축허가등의

과정에서 소방관서장의 동의를 받도록 하고 이 과정에서 건축물 내부

구조를 확인할 수 있는 설계도면이 제출되도록 함으로써, 소방관서장이

화재안전조사 등의 과정에서 피난시설 및 방화구획 등이 적절하게

3) 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」

제16조(피난시설, 방화구획 및 방화시설의 관리) ① 특정소방대상물의 관계인은 「건축법」 제49

조에 따른 피난시설, 방화구획 및 방화시설에 대하여 정당한 사유가 없는 한 다음 각 호의 행위

를 하여서는 아니 된다.

1. 피난시설, 방화구획 및 방화시설을 폐쇄하거나 훼손하는 등의 행위

2. 피난시설, 방화구획 및 방화시설의 주위에 물건을 쌓아두거나 장애물을 설치하는 행위

3. 피난시설, 방화구획 및 방화시설의 용도에 장애를 주거나 「소방기본법」 제16조에 따른 소

방활동에 지장을 주는 행위

4. 그 밖에 피난시설, 방화구획 및 방화시설을 변경하는 행위

② 소방본부장이나 소방서장은 특정소방대상물의 관계인이 제1항 각 호의 어느 하나에 해당하

는 행위를 한 경우에는 피난시설, 방화구획 및 방화시설의 관리를 위하여 필요한 조치를 명할

수 있다.

제57조

제61조
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관리될 수 있도록 하는 제도적 장치는 마련되어 있다고 보임(제6조4)).

한편, 화재안전조사는 「화재의 예방 및 안전관리에 관한 법률」

제7조에 근거하여 실시되며, 소방안전관리대상물, 초고층건축물, 다중

이용업소, 전통시장 등 화재위험이 높은 시설을 중심으로 시행되는데,

4) 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」

제6조(건축허가등의 동의 등) ① 건축물 등의 신축ㆍ증축ㆍ개축ㆍ재축(再築)ㆍ이전ㆍ용도변경 또

는 대수선(大修繕)의 허가ㆍ협의 및 사용승인(「주택법」 제15조에 따른 승인 및 같은 법 제49

조에 따른 사용검사, 「학교시설사업 촉진법」 제4조에 따른 승인 및 같은 법 제13조에 따른 사

용승인을 포함하며, 이하 “건축허가등”이라 한다)의 권한이 있는 행정기관은 건축허가등을 할

때 미리 그 건축물 등의 시공지(施工地) 또는 소재지를 관할하는 소방본부장이나 소방서장의 동

의를 받아야 한다.

② 건축물 등의 증축ㆍ개축ㆍ재축ㆍ용도변경 또는 대수선의 신고를 수리(受理)할 권한이 있는

행정기관은 그 신고를 수리하면 그 건축물 등의 시공지 또는 소재지를 관할하는 소방본부장이

나 소방서장에게 지체 없이 그 사실을 알려야 한다.

③ 제1항에 따른 건축허가등의 권한이 있는 행정기관과 제2항에 따른 신고를 수리할 권한이 있

는 행정기관은 제1항에 따라 건축허가등의 동의를 받거나 제2항에 따른 신고를 수리한 사실을

알릴 때 관할 소방본부장이나 소방서장에게 건축허가등을 하거나 신고를 수리할 때 건축허가등

을 받으려는 자 또는 신고를 한 자가 제출한 설계도서 중 건축물의 내부구조를 알 수 있는 설계

도면을 제출하여야 한다. 다만, 국가안보상 중요하거나 국가기밀에 속하는 건축물을 건축하는

경우로서 관계 법령에 따라 행정기관이 설계도면을 확보할 수 없는 경우에는 그러하지 아니하다.

④ 소방본부장 또는 소방서장은 제1항에 따른 동의를 요구받은 경우 해당 건축물 등이 다음 각

호의 사항을 따르고 있는지를 검토하여 행정안전부령으로 정하는 기간 내에 해당 행정기관에

동의 여부를 알려야 한다.

1. 이 법 또는 이 법에 따른 명령

2. 「소방기본법」 제21조의2에 따른 소방자동차 전용구역의 설치

⑤ 소방본부장 또는 소방서장은 제4항에 따른 건축허가등의 동의 여부를 알릴 경우에는 원활한

소방활동 및 건축물 등의 화재안전성능을 확보하기 위하여 필요한 다음 각 호의 사항에 대한 검

토 자료 또는 의견서를 첨부할 수 있다.

1. 「건축법」 제49조제1항 및 제2항에 따른 피난시설, 방화구획(防火區劃)

2. 「건축법」 제49조제3항에 따른 소방관 진입창

3. 「건축법」 제50조, 제50조의2, 제51조, 제52조, 제52조의2 및 제53조에 따른 방화벽, 마감재

료 등(이하 “방화시설”이라 한다)

4. 그 밖에 소방자동차의 접근이 가능한 통로의 설치 등 대통령령으로 정하는 사항

⑥ 제1항에 따라 사용승인에 대한 동의를 할 때에는 「소방시설공사업법」 제14조제3항에 따른

소방시설공사의 완공검사증명서를 발급하는 것으로 동의를 갈음할 수 있다. 이 경우 제1항에 따

른 건축허가등의 권한이 있는 행정기관은 소방시설공사의 완공검사증명서를 확인하여야 한다.

⑦ 제1항에 따른 건축허가등을 할 때 소방본부장이나 소방서장의 동의를 받아야 하는 건축물

등의 범위는 대통령령으로 정한다.

⑧ 다른 법령에 따른 인가ㆍ허가 또는 신고 등(건축허가등과 제2항에 따른 신고는 제외하며, 이

하 이 항에서 “인허가등”이라 한다)의 시설기준에 소방시설등의 설치ㆍ관리 등에 관한 사항이

포함되어 있는 경우 해당 인허가등의 권한이 있는 행정기관은 인허가등을 할 때 미리 그 시설의

소재지를 관할하는 소방본부장이나 소방서장에게 그 시설이 이 법 또는 이 법에 따른 명령을 따

르고 있는지를 확인하여 줄 것을 요청할 수 있다. 이 경우 요청을 받은 소방본부장 또는 소방서

장은 행정안전부령으로 정하는 기간 내에 확인 결과를 알려야 한다.
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화재안전조사 대상은 자체점검 부실, 화재 빈발, 화재 우려 등 다양한

위험요인을 고려하여 정해지며, 조사 항목은 소방시설 설치·관리, 피난

계획 수립, 소방훈련 실시 여부 등 화재예방 전반에 걸친 사항을 포괄함.

<화재안전조사 개요>

□ 화재안전조사 근거 : ｢화재의 예방 및 안전관리에 관한 법률｣제7조

□ 화재안전조사 주체 및 목적:

- 소방관서장이 소방대상물, 관계지역 또는 관계인에 대하여 소방시설등이 소방

관계 법령에 적합하게 설치･관리되고 있는지. 소방대상물에 화재의 발생 위험

이 있는지 등을 확인하기 위하여 실시하는 현장조사･문서열람･보고요구 등을

하는 활동으로 화재위험요소 사전 제거를 통한 화재예방 및 국민 안전 확보

□ 화재안전조사 대상

○ (소방청훈령) ｢화재안전조사에 관한 세부운영규정｣제7조

- 소방안전관리대상물([참고 1] 참조)

- 소방안전특별관리시설물([참고 2] 참조)

- 국가핵심기반시설, 국가중요시설,

- 초고층건축물, 「중대재해 처벌 등에 관한 법률」제2조 제4호 다목의 다중이

용업소

- 화재예방강화지구([참고 3] 참조), 전통시장 등

□ 화재안전조사 요건 

1. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제22조에 따른 자체점검이 불성실하거

나 불완전하다고 인정되는 경우

2. 화재예방강화지구 등 법령에서 화재안전조사를 하도록 규정되어 있는 경우

3. 화재예방안전진단([참고 4] 참조)이 불성실하거나 불완전하다고 인정되는 경우

4. 국가적 행사 등 주요 행사가 개최되는 장소 및 그 주변의 관계 지역에 대하여

소방안전관리 실태를 조사할 필요가 있는 경우

5. 화재가 자주 발생하였거나 발생할 우려가 뚜렷한 곳에 대한 조사가 필요한 경우

6. 재난예측정보, 기상예보 등을 분석한 결과 소방대상물에 화재의 발생 위험이

크다고 판단되는 경우

7. 제1호부터 제6호까지에서 규정한 경우 외에 화재, 그 밖의 긴급한 상황이 발생

할 경우 인명 또는 재산 피해의 우려가 현저하다고 판단되는 경우
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※ ｢소방시설 설치 및 관리에 관한 법률｣에 따라 소방시설점검 전문업체 등으로부

터 연 1회 이상 소방시설등 정기점검 실시

※ 화재안전조사는 소방서별 출동력, 대상수, 취약요소 등을 고려하여 매년 조사 대상의

5～10% 내외로 선정 실시

· 과거에는 화재안전조사를 시설물 중심의 전수조사를 실시하였으나, 현재는 소방시설

설치�관리에 대한 책임성을 강화한 관계인 중심의 자율안전점검체계 정착을 위

하여 자체점검 대상을 확대하고 있음

□ 화재안전조사 항목

○ 근거: ｢화재의 예방 및 안전관리에 관한 법률 시행령｣제7조

○ 항목

1. 법 제17조에 따른 화재의 예방조치 등에 관한 사항

2. 법 제24조, 제25조, 제27조 및 제29조에 따른 소방안전관리 업무 수행에 관한 사항

3. 법 제36조에 따른 피난계획의 수립 및 시행에 관한 사항

4. 법 제37조에 따른 소화ㆍ통보ㆍ피난 등의 훈련 및 소방안전관리에 필요한 교

육(이하 “소방훈련ㆍ교육”이라 한다)에 관한 사항

5. 「소방기본법」 제21조의2에 따른 소방자동차 전용구역의 설치에 관한 사항

6. 「소방시설공사업법」 제12조에 따른 시공, 같은 법 제16조에 따른 감리 및

같은 법 제18조에 따른 감리원의 배치에 관한 사항

7. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제12조에 따른 소방시설의 설치 및

관리에 관한 사항

8. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제15조에 따른 건설현장 임시소방시

설의 설치 및 관리에 관한 사항

9. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제16조에 따른 피난시설, 방화구

획(防火區劃) 및 방화시설의 관리에 관한 사항

10. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제20조에 따른 방염(防炎)에 관한

사항

11. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제22조에 따른 소방시설등의 자

체점검에 관한 사항

12. 「다중이용업소의 안전관리에 관한 특별법」 제8조, 제9조, 제9조의2, 제10조,

제10조의2 및 제11조부터 제13조까지의 규정에 따른 안전관리에 관한 사항 등

□ 화재안전조사 주기: 화재안전조사는 자체점검5)과 달리 법령상 정기적인 조사 주기

가 명시되어 있지 않으며, 소방관서장이 소방대상물의 위험성, 화재 발생 가능성,

계절별·시기별 예방대책, 데이터센터 화재와 같이 사회적 이슈 등 필요성을 고려

하여 계획 또는 수시로 실시함.
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(자료: 소방청)

개정안은 화재안전조사 항목 및 화재안전조사 결과 공개 항목에

소방대상물의 구조변경(증축, 개축, 용도변경 또는 대수선 등을 말함.

이하 같음)에 관한 사항을 포함하려는 것임(안 제17조제2항 및 제16조

제1항제1호).

2020년 이후 해마다 30,000건 이상의 화재가 발생하고 있고 화재로

인한 인명·재산 피해 역시 상당한 데, 2026년 3월에 발생한 대전 안전

공업 화재 사고6)7)와 같이 건축물의 불법 증·개축 등 구조 변경은

피난 및 소방활동에 중대한 지장을 초래하여 화재 피해를 확대시킬

우려가 있다고 보임.

5) 자체점검이란 일정규모 이상의 특정소방대상물 관계인이 주체가 되어 年 1회 또는 2회 소방시

설 등이 정상적으로 작동하는지 확인하는 법적 강제사항으로 ① ‘작동점검’은 소방시설등을 인

위적으로 조작하여 소방시설이 정상적으로 작동하는지를 점검하는 것을 말하고, ② ‘종합점검’

은 소방시설등의 작동점검을 포함하여 소방시설등의 설비별 주요 구성 부품의 구조기준이 화

재안전기준에 등에 적합한 지 여부를 점검하는 것을 말함.

6) 대전 안전공업 화재 사고 개요(자료: 소방청)

◦ (일 시) '26. 3. 20.(금) 13:17(신고접수) ⇢ 19:12(초진) ⇢ 23:48(완진)

◦ (대 상) 안전공업(자동차 부품 제조공장 / 대전 대덕구 문평동 43-4)

※ 철골조 3층(연면적 9,468.86㎡) / 대전119특수대응단(1.2Km), 대덕소방서(10.1km)

◦ (원 인) 조사 중 ※ 본관동 공장에서 원인 미상 화재 발생 추정

◦ (인명/재산) 총 74명(중상 25명
긴급 7, 응급 18

, 경상 35명
비응급 21, 귀가 14

, 사망 14명) / 조사 中

7) 사고 원인에 대하여 언론에서는 “해당 공장은 2층을 불법으로 증축해 2.5층 복층 휴게실 공간

을 만들었는데, 이 공간에는 창문과 대피로가 제대로 확보되지 않았던 것으로 전해지며, 이곳

에서만 9명이 숨진 것으로 추정”된다고 보도됨. 한편, “샌드위치 패널 구조 역시 화재 확산 요

인으로 거론됨. 철판 사이에 단열재를 넣은 이 구조는 내부 소재가 불에 취약해 화재 시 불길과

연기가 빠르게 퍼질 수 있”다는 의견도 있음( 출처: 조선일보, ‘대전 안전공안 화재 참사’... 경

찰, 업체 대표·안전책임자 ‘업무상 과실치사상 혐의’ 입건, 2026. 4. 7.,

https://www.chosun.com/national/regional/2026/04/07/3JNY7IGKIJD6HI7OZ6ERNHF6YE/)

□ 최근 3년간 화재안전조사 현황

( 개소 / 단위(%))

2025년 2024년 2023년

대상수 조사수 실시율 대상수 조사수 실시율 대상수 조사수 실시율

계 1,648,848 127,281 7.72 1,655,914 131,541 7.94 1,637,613 93,362 5.70
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<연도별 화재발생 현황>

(단위: 건, 명, 억원)

연도 화재발생건수
인명피해

재산피해액
합계 사망 부상

2020 38,659 2,283 365 1,918 600

2021 36,267 2,130 276 1,854 1,099

2022 40,113 2,669 342 2,327 1,210

2023 38,857 2,477 283 2,194 954

2024 37,614 2,402 308 2,094 784

2025 38,344 2,737 346 2,391 2,350

(자료: 소방청)

이에 화재안전조사 및 결과 공개 항목에 소방대상물의 구조변경에

관한 사항을 포함하여 국민의 생명과 재산을 더욱 보호하고자 하는

개정안의 취지8)는 긍정적이라고 보임.

다만, 개정안에 대하여는 소방청의 소관 사무, 이 법의 목적 및 현행

화재안전조사의 범위를 종합적으로 고려하여 신중하게 심사할 필요가

있다고 보임.

첫째, 건축물9)의 구조변경의 인허가 및 건축물 관리에 관해서는 국토

교통부에서 이를 관장하고 있다는 점에서 소방대상물의 ‘구조 변경’

사항을 화재안전조사 항목으로 넣는 것이 적절한지에 대한 검토가 필요

8) 개정안 제안이유 및 주요내용 참조

9) 개정안은 소방대상물의 증·개축 등 구조변경에 관한 사항을 화재안전조사 및 결과 공개 항목에

포함하도록 규정하고 있음. 그러나, 제안이유에서 대전 안전공업 화재 사고의 원인으로 건축물

의 불법 증·개축을 지적하고 있다는 점, “증축, 개축, 용도변경, 대수선” 등은 일반적으로 건축

물에 관한 개념이라는 점을 고려할 때, 개정안은 다양한 소방대상물 중에서도 특히 ‘건축물’의

불법 증·개축 등에 관해 규제하고자 하는 것으로 이해됨.
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하다고 보임.

중앙행정기관의 직무범위는 법률로 정하는데, 「정부조직법」에 따르

면 소방청은 소방에 관한 사무를 관장하고 있음10). 이에 소방청 소관

법률들은 화재의 예방, 진압, 특정소방대상물에 설치된 소방시설의 관리

등에 관하여 규정하고 있음.

한편, 소방대상물은 그 종류에 따라 해당 사무를 관장하는 부처가

다양한데, 건축물 및 차량은 국토교통부가, 선박은 해양수산부가, 산림은

산림청이 주로 관장하고 있음11). 특히, 건축물에 대해서는 국토교통부

소관 법률에서 규정하고 있는데, 건축물 증·개축의 인허가는

「건축법」에서 규정하고 있고, 건축물의 관리점검이나 기존 건축물의

화재안전 성능보강에 대해서는 「건축물관리법」에서 규율하고 있음.

10) 「정부조직법」

제2조(중앙행정기관의 설치와 조직 등) ① 중앙행정기관의 설치와 직무범위는 법률로 정한다.

② 중앙행정기관은 이 법에 따라 설치된 부ㆍ처ㆍ청과 다음 각 호의 행정기관으로 하되, 중앙행

정기관은 이 법 및 다음 각 호의 법률에 따르지 아니하고는 설치할 수 없다.

제37조(행정안전부) ⑦ 소방에 관한 사무를 관장하기 위하여 행정안전부장관 소속으로 소방청을

둔다.

11) 「소방기본법」

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다. <개정 2007.8.3., 2010.2.4., 2011.5.30.,

2014.1.28., 2014.12.30.>

1. "소방대상물"이란 건축물, 차량, 선박(「선박법」 제1조의2제1항에 따른 선박으로서 항구에

매어둔 선박만 해당한다), 선박 건조 구조물, 산림, 그 밖의 인공 구조물 또는 물건을 말한다

「정부조직법」

제40조(농립축산식품부)⑤ 산림에 관한 사무를 관장하기 위하여 농림축산식품부장관 소속으로 산

림청을 둔다.

제46조(국토교통부) ① 국토교통부장관은 국토종합계획의 수립ㆍ조정, 국토의 보전ㆍ이용 및 개

발, 도시ㆍ도로 및 주택의 건설, 해안 및 간척, 육운ㆍ철도 및 항공에 관한 사무를 관장한다.

제47조(해양수산부) ① 해양수산부장관은 해양정책, 수산, 어촌개발 및 수산물 유통, 해운ㆍ항만,

해양환경, 해양조사, 해양수산자원개발, 해양과학기술연구ㆍ개발 및 해양안전심판에 관한 사무

를 관장한다.
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이에 건축물의 구조 변경에 대한 인허가 및 구조 변경이 적법하게

이루어 졌는지에 대한 점검은 기본적으로 해당 사무를 관장하는 국토

교통부 소관이라는 점에서 소방대상물의 구조 변경을 화재안전조사 및

결과 공개 항목에 규정하는 것이 소방청 소관 사무의 범위 및 타 부처

와의 역할 분담 측면에서 적절한지에 대한 추가적인 검토가 필요하다고

보임.

참고로, 2026년 8월에 위반건축물의 증가를 억제하여 국민의 생명과

재산을 보호하는데 기여하는 내용으로 「건축법」이 개정되어 2027년

2월에 시행될 예정인 바12), 사용승인을 받은 건축물이 승인받은 대로

유지·관리대고 있는지 여부를 조사할 수 있는 법적 근거가 이미

「건축법」에 마련되었다는 점에서 건축물의 증축·개축 등 구조 변경에

관한 사항을 조사하고자 하는 개정안의 입법 취지는 「건축법」 개정을

통해 달성될 수 있다고 보임.

12) 「건축법」일부개정법률(법률 제21880호)[2026. 8. 11. 개정, 2027.2.12. 시행]
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<건축물의 구조 변경 사후 조사 근거를 마련한 「건축법」 개정 내용>

- 근거 : 「건축법」일부개정법률(법률 제21880호)[2026. 8. 11. 개정, 2027.2.12. 시행]

- 주요 내용: 

   · 건축물의 구조변경 사항 조사 근거 마련(제22조의2)

   · 위반 건축물 실태 파악을 위한 정기 조사 근거 마련(제79조제5항 등)

현 행 개 정

<신 설> 제22조의2(사용승인을 받은 건축물에

대한 사후관리) ① 허가권자는 제22

조에 따라 사용승인을 받은 건축물

중 단독주택 등 대통령령으로 정하는

건축물에 대하여 해당 건축물이 승인

받은 대로 유지ㆍ관리되고 있는지 여

부를 조사하여야 한다.

② 제1항에 따른 조사의 절차 및 방

법 등 필요한 사항은 국토교통부령으

로 정한다.

제79조(위반 건축물 등에 대한 조치 등)

① ∼ ④ (생 략)

제79조(위반 건축물 등에 대한 조치 등)

① ∼ ④ (현행과 같음)

⑤ 허가권자는 이 법 또는 이 법에

따른 명령이나 처분에 위반되는 대

지나 건축물에 대한 실태를 파악하

기 위하여 조사를 할 수 있다. <단

서 신설>

⑤ -------------------------------

----------------------------------

----------------------------------

----- 조사를 연 1회 이상 정기적으

로 실시하여야 한다. 다만, 허가권자

가 위반행위의 예방 등을 위하여 필

요하다고 인정하는 경우에는 수시조

사를 실시할 수 있다.

<신 설> 제80조의3(위반건축물관리지침) 국토교

통부장관은 제79조 및 제80조에 따른

업무를 처리할 때 필요한 사항을 규

정한 지침을 작성하여 고시할 수 있

다.
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둘째, 화재안전조사의 목적과 기능적 범위를 고려할 필요가 있음.

이 법은 화재의 예방 및 안전관리에 필요한 사항을 규정하고 있으므로,

화재안전조사는 화재의 예방과 피해 저감에 직접적으로 관련되는 사항을

중심으로 실시될 필요가 있음.

건축물의 구조변경 여부 자체는 건축 관계 법령에 따른 관리·감독의

대상에 해당하며, 화재안전조사의 목적은 구조변경 사실을 확인하는 데

있는 것이 아니라 그로 인하여 소방시설등의 기능이 저해되거나 피난·

방화 안전이 확보되지 못하는 상태가 발생하였는지를 점검하는 데

있다고 볼 수 있음. 참고로, 현행 법령은 화재안전조사 항목으로 피난

시설, 방화구획 및 소방시설의 자체점검 등에 관한 사항을 규정하고

있는데, 이는 소방대상물의 구조변경 여부 자체가 아니라 구조변경을

포함한 각종 사유로 인해 소방시설등이 적정하게 유지·관리되고 있는

지를 확인하기 위함임.

그 밖에, 개정안의 취지 중 하나는 건축물의 구조 변경 시, 이를

소방관서에서도 알 수 있도록 제도화하여 원활한 화재 진압에 도움을

주고하 하는 것으로 보이는데,

건물의 구조, 용도 등에 대하여 소방활동 자료 조사를 할 수 있도록

하는 내용의 소방기본법 일부개정법률(법률 제21731호13))이 2026년

13) 「소방기본법」

제16조(소방활동) ① 소방청장, 소방본부장 또는 소방서장은 화재, 재난ㆍ재해, 그 밖의 위급한 상

황이 발생하였을 때에는 소방대를 현장에 신속하게 출동시켜 화재진압과 인명구조ㆍ구급 등 소

방에 필요한 활동(이하 이 조에서 "소방활동"이라 한다)을 하게 하여야 한다.



9월 3일부터 시행될 예정이라는 점도 개정안 심사시 고려할 필요가

있다고 보임.

개정안에 대하여 소방청은 건축물의 구조변경(증축, 개축, 용도변경

또는 대수선 등)은 화재 시 피난장애와 연소확대의 원인이 될 수 있어

화재안전 측면에서 관리 필요성이 크나, 건축물의 구조·면적·용도·방화

구획 기준 등은 건축 법령에 따른 전문적 판단이 필요한 영역으로

소방관서가 「건축법」위반 여부를 확정하거나 조사하는 방식은

법체계 및 현장 집행 여건상 한계가 있다는 의견을 제시하면서,

현행과 같이 화재안전조사 시 방화구획 훼손 및 불법 증축 의심 등

최종 판단과 시정조치는 건축허가권자에게 통보·연계하는 방식이 바람

직하다는 견해를 밝힘.

문 의 처

02)6788-5351

② 누구든지 정당한 사유 없이 제1항에 따라 출동한 소방대의 소방활동을 방해하여서는 아니

된다.

③ 소방공무원은 원활한 소방활동을 하기 위하여 건물의 구조, 용도 등 행정안전부령으로 정하

는 사항에 대한 소방활동 자료조사를 할 수 있다. <신설 2026.6.2.>

④ 제3항에 따른 자료조사의 방법·절차 등 필요한 사항은 행정안전부령으로 정한다. <신설

2026.6.2.>

[시행일 2026.9.3.]
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참고1 화재안전조사 개요

(자료: 소방청)

□ 화재안전조사 근거 : ｢화재의 예방 및 안전관리에 관한 법률｣제7조

□ 화재안전조사 목적:

- 소방관서장이 소방대상물, 관계지역 또는 관계인에 대하여 소방시설등이 소방 관

계 법령에 적합하게 설치･관리되고 있는지. 소방대상물에 화재의 발생 위험이 있

는지 등을 확인하기 위하여 실시하는 현장조사･문서열람･보고요구 등을 하는 활

동으로 화재위험요소 사전 제거를 통한 화재예방 및 국민 안전 확보

□ 화재안전조사 대상

○ (소방청훈령) ｢화재안전조사에 관한 세부운영규정｣제7조

- 소방안전관리대상물([붙임 1] 참조)

- 소방안전특별관리시설물([붙임 2] 참조)

- 국가핵심기반시설, 국가중요시설,

- 초고층건축물, 「중대재해 처벌 등에 관한 법률」제2조 제4호 다목의 다중이용

업소

- 화재예방강화지구([붙임 3] 참조), 전통시장,

- 소방청장, 소방본부장, 소방서장이 필요하다고 인정하는 시설 및 대상

□ 화재안전조사 요건

1. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제22조에 따른 자체점검이 불성실하거

나 불완전하다고 인정되는 경우

2. 화재예방강화지구 등 법령에서 화재안전조사를 하도록 규정되어 있는 경우

3. 화재예방안전진단이 불성실하거나 불완전하다고 인정되는 경우

4. 국가적 행사 등 주요 행사가 개최되는 장소 및 그 주변의 관계 지역에 대하여

소방안전관리 실태를 조사할 필요가 있는 경우

5. 화재가 자주 발생하였거나 발생할 우려가 뚜렷한 곳에 대한 조사가 필요한 경우

6. 재난예측정보, 기상예보 등을 분석한 결과 소방대상물에 화재의 발생 위험이 크

다고 판단되는 경우

7. 제1호부터 제6호까지에서 규정한 경우 외에 화재, 그 밖의 긴급한 상황이 발생할

경우 인명 또는 재산 피해의 우려가 현저하다고 판단되는 경우
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□ 화재안전조사 항목

○ ｢화재의 예방 및 안전관리에 관한 법률 시행령｣제7조

1. 법 제17조에 따른 화재의 예방조치 등에 관한 사항

2. 법 제24조, 제25조, 제27조 및 제29조에 따른 소방안전관리 업무 수행에 관한

사항

3. 법 제36조에 따른 피난계획의 수립 및 시행에 관한 사항

4. 법 제37조에 따른 소화ㆍ통보ㆍ피난 등의 훈련 및 소방안전관리에 필요한 교육

(이하 “소방훈련ㆍ교육”이라 한다)에 관한 사항

5. 「소방기본법」 제21조의2에 따른 소방자동차 전용구역의 설치에 관한 사항

6. 「소방시설공사업법」 제12조에 따른 시공, 같은 법 제16조에 따른 감리 및 같

은 법 제18조에 따른 감리원의 배치에 관한 사항

7. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제12조에 따른 소방시설의 설치 및 관

리에 관한 사항

8. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제15조에 따른 건설현장 임시소방시설

의 설치 및 관리에 관한 사항

9. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제16조에 따른 피난시설, 방화구획(防

火區劃) 및 방화시설의 관리에 관한 사항

10. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제20조에 따른 방염(防炎)에 관한 사

항

11. 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」 제22조에 따른 소방시설등의 자체점

검에 관한 사항

12. 「다중이용업소의 안전관리에 관한 특별법」 제8조, 제9조, 제9조의2, 제10조,

제10조의2 및 제11조부터 제13조까지의 규정에 따른 안전관리에 관한 사항

13. 「위험물안전관리법」 제5조, 제6조, 제14조, 제15조 및 제18조에 따른 위험물
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안전관리에 관한 사항

14. 「초고층 및 지하연계 복합건축물 재난관리에 관한 특별법」 제9조, 제11조, 제

12조, 제14조, 제16조 및 제22조에 따른 초고층 및 지하연계 복합건축물의 안

전관리에 관한 사항

15. 그 밖에 소방대상물에 화재의 발생 위험이 있는지 등을 확인하기 위해 소방관

서장이 화재안전조사가 필요하다고 인정하는 사항

□ 화재안전조사 절차

연간계획

소방청,

소방본부, 소방서

조사대상 선정

소방본부, 소방서

(화재안전조사위원회)

화재안전조사

소방본부, 소방서

사전통지�공개 현장점검 결과공개

7일 전

(전화 통지 및

전산시스템 등 공개)

소방본부, 소방서
30일 이상

(전산시스템 등)

결과조치

조치명령 등

행정조치

□ 화재취약대상 화재안전조사

ㅇ (조사주기) 소방관서 화재취약대상에 대한 화재안전조사(연 1회 이상), 특정소방대상물

(연 5~10%)

* 중점관리대상(‘25년 기준 7,338개소), 화재예방강화지구(‘25년 기준 164개소), 최근 화

재 등 사회적 이목 집중된 대상
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ㅇ (표본조사) 자체점검 결과 제출대상 중 불량사항 이행 완료보고서 대상에 대한 개

선 완료 여부 표본조사 강화 및 화재안전조사 시 확인

* (기존) 부실점검 의심 대상 → (강화) 불량사항 이행 완료보고서 대상까지 확대

ㅇ (안전조사 표준화) 관계인 중심의 자율안전관리에 대한 감독기능 역할 표준화

* 조사대상 선정기준 마련, 조사항목 표준화, 중앙ㆍ지방 합동조사로 개편

□ 최근 3년간 화재안전조사 실적

( 개소 / 단위(%))

시․도
2025년 2024년 2023년

대상수 조사수 실시율 대상수 조사수 실시율 대상수 조사수 실시율

계 1,648,848 127,281 7.72 1,655,914 131,541 7.94 1,637,613 93,362 5.70

서울 211,877 11,900 5.62 210,688 10,947 5.20 210,550 4,194 1.99

부산 66,146 5,646 8.54 65,940 7,036 10.67 65,266 1,633 2.50

대구 77,806 8,824 11.34 77,626 11,941 15.38 73,719 4,376 5.94

인천 59,710 4,441 7.44 59,948 3,754 6.26 59,762 1,685 2.82

광주 38,783 2,862 7.38 39,191 2,952 7.53 38,915 3,346 8.60

대전 47,531 2,607 5.48 47,356 1,666 3.52 46,725 1,264 2.71

울산 34,803 3,519 10.11 34,650 3,068 8.85 34,394 1,398 4.06

세종 8,148 1,860 22.83 8,145 1,314 16.13 8,043 564 7.01

경기북부 112,365 6,641 5.91 113,779 6,803 5.98 112,851 3,281 2.91

경기남부 258,243 16,555 6.41 257,915 15,846 6.14 257,205 8,396 3.26

강원 86,335 6,544 7.58 88,150 6,121 6.94 82,040 4,504 5.49

충북 33,607 4,852 14.44 33,551 3,961 11.81 32,885 4,954 15.06

충남 109,608 7,406 6.76 110,598 6,094 5.51 109,369 7,901 7.22

전북 86,451 9,806 11.34 87,023 15,608 17.94 86,118 17,554 20.38

전남 48,655 11,176 22.97 47,926 9,166 19.13 47,003 6,373 13.56

경북 187,890 11,308 6.02 187,524 14,075 7.51 187,933 12,927 6.88

경남 129,725 7,587 5.85 135,383 6,354 4.69 134,628 5,472 4.06

제주 17,957 2,744 15.28 17,734 2,829 15.95 17,515 2,761 15.76

창원 33,208 1,062 3.20 32,787 2,006 6.12 32,692 779 2.38
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[붙임 1] 소방안전관리대상물 개요

□ (선임대상) 건축물 규모에 따라서 특급, 1급, 2급, 3급으로 분류

※ (하나의 특정소방대상물로 볼 수 있는 경우) 영 제25조제3항

건축물대장의 건축물현황도에 표시된 대지경계선 안의 지역 또는 인접한 2개 이상

의 대지에 제1항에 따라 소방안전관리자를 두어야 하는 특정소방대상물이 둘 이상 

있고, 그 관리에 관한 권원(權原)을 가진 자가 동일인인 경우에는 이를 하나의 특

정소방대상물로 본다. 이 경우 해당 특정소방대상물이 별표 4에 따른 등급 중 둘 

이상에 해당하면 그중에서 등급이 높은 특정소방대상물로 본다.

○ (선임자격) 건물 규모에 따라서 특급, 1급, 2급, 3급 자격자 선임

○ (선임주체) 관계인(소유자, 점유자, 관리자)

○ (선임기한) 다음의 기준일로부터 30일 이내 선임

   - 신축·증축 등은 특정소방대상물의 사용승인일

   - 증축공사의 사용승인일, 용도변경 사실을 건축물관리대장에 기재한 날

   - 권리를 취득한 날 또는 관할소방서장으로부터 선임 안내를 받은 날

   - 관리권원이 분리되거나 소방관서장이 관리의 권원을 조정한 날

   - 소방안전관리자 해임, 퇴직 한 날 등 근무를 종료한 날

   - 업무대행 끝난 날, 소방안전관리자 자격정지 또는 취소된 날

○ (선임신고) 선임일로부터 14일 이내에에 신고

○ (주요업무) 9가지 업무 수행

   - ① 소방계획서의 작성 및 시행

   - ② 자위소방대 및 초기대응체계의 구성‧운영 및 교육

   - ③ 피난시설, 방화구획 및 방화시설의 관리

   - ④ 소방시설이나 그 밖의 소방 관련 시설의 관리

   - ⑤ 소방훈련 및 교육, ⑥ 화기취급의 감독

   - ⑦ 소방안전관리에 관한 업무수행에 관한 기록‧유지

   - ⑧ 화재발생 시 초기대응, ⑨ 그 밖에 소방안전관리에 필요한 업무
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□ 등급별 선임 소방안전관리대상물

구분 소방안전관리자 선임 소방안전관리대상물

특급

「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률 시행령」 별표 2의 특정소방대상물 중 다음의 어느 

하나에 해당하는 것

1) 50층 이상(지하층은 제외한다)이거나 지상으로부터 높이가 200미터 이상인 아파트

2) 30층 이상(지하층을 포함한다)이거나 지상으로부터 높이가 120미터 이상인 특정소방대상물(아

파트는 제외한다) 

3) 2)에 해당하지 않는 특정소방대상물로서 연면적이 10만제곱미터 이상인 특정소방대상물(아

파트는 제외한다)

1급

「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률 시행령」 별표 2의 특정소방대상물 중 이 표 

제1호의 특급 소방안전관리대상물을 제외하고 다음의 어느 하나에 해당하는 것 

1) 30층 이상(지하층은 제외한다)이거나 지상으로부터 높이가 120미터 이상인 아파트

2) 연면적 1만5천제곱미터 이상인 특정소방대상물(아파트 및 연립주택은 제외한다) 

3) 2)에 해당하지 않는 특정소방대상물로서 지상 층의 층수가 11층 이상인 특정소방대상물(아

파트는 제외한다) 

4) 가연성 가스를 1천톤 이상 저장ㆍ취급하는 시설

2급

「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률 시행령」 별표 2의 특정소방대상물 중 이 표 

제1호의 특급 소방안전관리대상물 및 제2호의 1급 소방안전관리대상물을 제외한 

다음의 어느 하나에 해당하는 것

1) 「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률 시행령」 별표 4 제1호다목, 라목 및 바목의 

규정에 해당하는 특정소방대상물[호스릴(hose reel) 방식의 물분무등소화설비만을 

설치한 경우는 제외한다]

2) 가스 제조설비를 갖추고 도시가스사업의 허가를 받아야 하는 시설 또는 가연성 

가스를 100톤 이상 1천톤 미만 저장ㆍ취급하는 시설

3) 지하구

4) 「공동주택관리법」 제2조제1항제2호의 어느 하나에 해당하는 공동주택(「소방시설 

설치 및 관리에 관한 법률 시행령」 별표 4 제1호다목 또는 라목에 따른 옥내소

화전설비 또는 스프링클러설비가 설치된 공동주택으로 한정한다)

5)「문화재보호법」 제23조에 따라 보물 또는 국보로 지정된 목조건축물

3급

제1호에 따른 특급 소방안전관리대상물, 제2호에 따른 1급 소방안전관리대상물 및 

제3호에 따른 2급 소방안전관리대상물에 해당하지 않는 특정소방대상물로서 「소방

시설 설치 및 관리에 관한 법률 시행령」 별표 4 제1호마목에 따라 간이스프링클러

설비(주택전용 간이스프링클러설비는 제외한다) 또는 같은 표 제2호다목에 따른 자

동화재탐지설비를 설치해야 하는 특정소방대상물
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□ 등급별 선임자격

구분 선임자격

특급

나. 특급 소방안전관리대상물에 선임해야 하는 소방안전관리자의 자격
다음 어느 하나에 해당하는 사람으로서 특급 소방안전관리자 자격증을 발급받은 사
람
1) 소방기술사 또는 소방시설관리사의 자격이 있는 사람
2) 소방설비기사의 자격을 취득한 후 5년 이상 1급 소방안전관리대상물의 소방안전

관리자로 근무한 실무경력(법 제24조제3항에 따라 소방안전관리자로 선임되어 근
무한 경력은 제외한다. 이하 이 표에서 같다)이 있는 사람

3) 소방설비산업기사의 자격을 취득한 후 7년 이상 1급 소방안전관리대상물의 소방
안전관리자로 근무한 실무경력이 있는 사람

4) 소방공무원으로 20년 이상 근무한 경력이 있는 사람
5) 소방청장이 실시하는 특급 소방안전관리대상물의 소방안전관리에 관한 시험에 합

격한 사람

1급

나. 1급 소방안전관리대상물에 선임해야 하는 소방안전관리자의 자격
다음 어느 하나에 해당하는 사람으로서 1급 소방안전관리자 자격증을 발급받은 사람 
또는 제1호에 따른 특급 소방안전관리대상물의 소방안전관리자 자격증을 발급받은 
사람
1) 소방설비기사 또는 소방설비산업기사의 자격이 있는 사람
2) 소방공무원으로 7년 이상 근무한 경력이 있는 사람
3) 소방청장이 실시하는 1급 소방안전관리대상물의 소방안전관리에 관한 시험에 합

격한 사람

2급

나. 2급 소방안전관리대상물에 선임해야 하는 소방안전관리자의 자격
다음 어느 하나에 해당하는 사람으로서 2급 소방안전관리자 자격증을 발급받은 사람 
또는 제1호 및 제2호에 따라 특급 또는 1급 소방안전관리대상물의 소방안전관리자 
자격증을 발급받은 사람
1) 위험물기능장ㆍ위험물산업기사 또는 위험물기능사 자격이 있는 사람 
2) 소방공무원으로 3년 이상 근무한 경력이 있는 사람
3) 소방청장이 실시하는 2급 소방안전관리대상물의 소방안전관리에 관한 시험에 합

격한 사람
4) 「기업활동 규제완화에 관한 특별조치법」에 따라 소방안전관리자로 선임된 사람

(소방안전관리자로 선임된 기간으로 한정한다)

3급

나. 3급 소방안전관리대상물에 선임해야 하는 소방안전관리자의 자격
다음 어느 하나에 해당하는 사람으로서 3급 소방안전관리자 자격증을 발급받은 사람 
또는 제1호부터 제3호까지의 규정에 따라 특급 소방안전관리대상물, 1급 소방안전관
리대상물 또는 2급 소방안전관리대상물의 소방안전관리자 자격증을 발급받은 사람
1) 소방공무원으로 1년 이상 근무한 경력이 있는 사람
2) 소방청장이 실시하는 3급 소방안전관리대상물의 소방안전관리에 관한 시험에 합

격한 사람 
3) 「기업활동 규제완화에 관한 특별조치법」에 따라 소방안전관리자로 선임된 사람

(소방안전관리자로 선임된 기간으로 한정한다)
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[붙임 2] 소방안전 특별관리시설물 개요

○ 현행법은 소방청장으로 하여금 화재 등 재난이 발생할 경우 사회·경제적

으로 피해가 큰 시설을 소방안전 특별관리시설물로 정해서 소방안전 특

별관리를 하도록 하고 있음.

<현행법에 따른 소방안전 특별관리시설물(제40조제1항)>

○ 2025.12.31.기준 현재 공항·철도·항만 시설 등 총 6,448개의 소방안전 특별관

리시설물이 지정·관리되고 있음.

총계 공항시설 철도시설 도시철도
시설

항만시설 지정
문화재시설

산업기술
단지 산업단지

초고층
건축물

지하연계복합

6,448

17 335 746 90 2,523 22 325 382

영화상영관
(수용인원
1000명 
이상)

전력용 및 
통신용 
지하구

석유비축
시설

천연가스 
인수기지 및 

공급망

전통시장
(점포가 

500개 이상)
발전소

물류창고
(연면적
10만㎡이상)

가스공급
시설

207 1,211 14 134 57 192 74 119

1. 「공항시설법」 제2조제7호의 공항시설

2. 「철도산업발전기본법」 제3조제2호의 철도시설

3. 「도시철도법」 제2조제3호의 도시철도시설

4. 「항만법」 제2조제5호의 항만시설

5. 「문화재보호법」 제2조제3항의 지정문화재인 시설(시설이 아닌 지정문

화재를 보호하거나 소장하고 있는 시설을 포함한다)

6. 「산업기술단지 지원에 관한 특례법」 제2조제1호의 산업기술단지

7. 「산업입지 및 개발에 관한 법률」 제2조제8호의 산업단지

8. 「초고층 및 지하연계 복합건축물 재난관리에 관한 특별법」 제2조제1

호ㆍ제2호의 초고층 건축물 및 지하연계 복합건축물

9. 「영화 및 비디오물의 진흥에 관한 법률」 제2조제10호의 영화상영관

중 수용인원 1천명 이상인 영화상영관

10. 전력용 및 통신용 지하구

11. 「한국석유공사법」 제10조제1항제3호의 석유비축시설

12. 「한국가스공사법」 제11조제1항제2호의 천연가스 인수기지 및 공급망

13. 「전통시장 및 상점가 육성을 위한 특별법」 제2조제1호의 전통시장으

로서 대통령령으로 정하는 전통시장

14. 그 밖에 대통령령으로 정하는 시설물
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※ 소방안전 특별관리시설물로 지정되면, 일반적인 특정소방대상물의 경우와 달리

소방청장 및 시·도지사가 각각 수립·시행하는 소방안전 특별관리기본계획 및 시

행계획의 대상이 되며(제40조제2항 및 제3항), 한국소방안전원 등 화재예방안전

진단기관으로부터 정기적으로 화재예방안전진단을 받아야 하며(제41조), 화재안

전조사, 합동소방훈련, 소방교육 실시 등 공적 관리가 강화됨.

구 분 특정소방대상물14) 소방안전관리대상물15) 소방안전 특별관리시설물

관련근거
「소방시설 설치 및 관리에 관

한 법률」 제2조제1항제3호

「화재의 예방 및 안전관리에 

관한 법률」 제24조제1항

「화재의 예방 및 안전관리에 

관한 법률」 제 40조제1항

종류 시행령 [별표2]에 규정 시행령 [별표4]에 규정 법률 제40조제1항 각호에 규정

관리감독 소방본부장, 소방서장
소방청장, 소방본부장, 소방

서장

소방청장, 소방본부, 소방서

장

안전계획
화재예방 안전관리 기본계

획

화재예방 안전관리 기본계

획, 소방안전관리자가 작성

하는 소방계획서

화재예방 안전관리 기본계

획, 특별관리시설물 안전관

리 기본계획

관리형태
관계인(소유자, 관리자, 점유

자)이 관리

관계인, 소방안전관리자

  * 관계인이 소방안전관리

자 자격증을 가진 사람

을 소방안전관리자로 

선임

관계인 + 공적관리 강화

소방시설

점검
관계인의 자체 점검

관계인의 자체점검, 관할 소

방관서 화재안전조사

관계인의 자체 점검, 진단기

관으로부터 화재예방안전진

단

대상수량 2,660,447 407,965 6,336

14) 특정소방대상물이란 건축물 등의 규모·용도 및 수용인원 등을 고려하여 소방시설을 설치하여야 하는

소방대상물로서 구체적인 내용은 대통령령으로 정하고 있는데(「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」

제2조제3호), 2025년 12월 말 현재 전국에 약 275만개 소가 지정되어 있음.

15) 소방안전관리대상물이란 특정소방대상물 중 전문적인 안전관리가 요구되는 대통령령으로 정하는 특

정소방대상물을 의미함.

- 소방안전관리대상물로 지정되면 관계인은 소방안전관리자를 의무적으로 선임해야 하고, 관할 소방

관서의 소방안전관리 감독을 받음
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[붙임 3] 화재예방강화지구 개요

□ 일반현황

○ (관련근거) 화재예방법 제17조, 제18조, 소방기본법 제10조

○ (지정권자) 시·도지사

   ※ 시ㆍ도지사가 화재예방강화지구로 지정할 필요가 있는 지역을 화재예방강화지

구로 지정

○ (지정대상)

  ① 시장지역   ② 공장ㆍ창고가 밀집한 지역   ③ 목조건물이 밀집한 지역      ④ 노후

ㆍ불량건축물이 밀집한 지역

  ⑤ 위험물의 저장 및 처리 시설이 밀집한 지역   ⑥ 석유화학제품을 생산하는 공장이 있

는 지역

  ⑦「산업입지 및 개발에 관한 법률」 제2조제8호에 따른 산업단지  ⑧ 소방시설ㆍ소방용

수시설 또는 소방출동로가 없는 지역

  ⑨ 「물류시설의 개발 및 운영에 관한 법률」 제2조 제6호에 따른 물류단지 ⑩ 소방관서

장이 화재예방강화지구로 지정할 필요가 있다고 인정하는 지역

□ 화재예방 및 대응

○ 화재예방강화지구 내 행위제한(누구든지): 위반자 300만원 과태료

  ① 모닥불, 흡연 등 화기의 취급 ② 풍등 등 소형열기구 날리기 

  ③ 용접ㆍ용단 등 불꽃을 발생시키는 행위  ④ 위험물을 방치하는 행위

○ 화재안전조사 : 연 1회 이상 

○ 소방훈련·교육 : 연 1회 이상    

○ 소방활동자료조사 : 연 1회 이상

○ 소방설비등 및 비상소화장치 설치

  ① 시도지사가 조례가 정하는 바에 따라서 소방설비등 설치지원 

  ② 시도지사가 비상소화장치 설치
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[붙임 4] 소방시설 자체점검 개요

자체점검 입찰공고
건축주 등 관계인

소방시설등 자체점검
소방시설관리업자 등

자체점검 결과 제출
점검자 → 관계인

(점검 종료 후 10일 이내)

자체점검 결과 보고
관계인 → 소방관서

(점검 종료 후 15일 이내)

※ 자체점검 결과 이행계획서 포함

자체점검 결과 이행계획 명령
소방관서 → 관계인

자체점검 결과 이행완료 보고
관계인 → 소방관서

(이행 완료 후 10일 이내)

이행완료 보고 점검결과 게시 점검결과 공개

관계인 → 소방관서

(이행 완료 후 10일 이내)

관계인

(이행완료 보고 후 10일 이내)

※ 건축물 등 출입자가 보기 쉬운 장소

소방관서

(홈페이지 또는 전산시스템 등)

표본조사

소방관서

(부실점검 의심대상)
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[붙임 5] 화재예방안전진단 개요

○ (근거) 「 화재의 예방 및 안전관리에 관한 법률」제41조

○ (정의) 화재가 발생할 경우 사회․경제적으로 피해 규모가 클 것으로 예상되는 

소방대상물에 대하여 화재위험요인을 조사하고 그 위험성을 평가하여 

개선대책을 수립하는 것

○ (목적) 소방안전 특별관리시설물의 관계인이 화재의 예방 및 안전관리를 체계

적·효율적으로 수행토록하기 위함

○ (주체) 대통령령으로 정하는 특별관리시설물*의 관계인

* 공항, 철도시설, 항만 등 화재 등 재난이 발생할 경우 사회‧경제적으로 피해가

큰 시설

○ (대상) 특별관리시설물 중 대통령령으로 정하는 대상(888개소)

○ (진단주기) 최초, 정기 진단 및 경과조치  

  ❶ (최초) 사용승인·완공검사를 받은 날부터 5년이 경과한 날이 속하는 해

  ❷ (정기) 진단 결과 안전등급*에 따라 4~6년 주기로 안전진단

   
구분 우수(A) 양호(B) 보통(C) 미흡(D) 불량(E)

진단주기 6년 5년 4년

  ➌ (경과조치) 기존 대상물은 유예기간 내에 안전진단 실시

   

대상 공항시설, 공동구
철도시설, 

항만시설
도시철도시설

천연가스인수기지 

등, 발전소, 

가스공급시설

기한 ‘23. 12. 31. ‘24. 12. 31. ‘25. 12. 31. ‘26. 12. 31.

대상 46 176 560 106

○ (면제혜택) 화재예방안전진단 받은 연도에는 소방훈련과 교육 및 자체점검

을 받은 것으로 봄
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○ (진단기관) 한국소방안전원 또는 소방청장이 지정하는 진단기관

○ (진단신청) 관계인이 한국소방안전원 또는 진단기관에 신청

○ (진단범위) 화재위험요인조사, 위험성평가 및 개선대책 수립

   

❶ 화재위험요인의 조사에 관한 사항 ❷ 소방계획 및 피난계획 수립에 관한 사항

❸ 소방시설등의 유지‧관리에 관한 사항 ❹ 비상대응조직 및 교육훈련에 관한 사항

➎ 화재 위험성 평가에 관한 사항 ➏ 그 밖에 대통령령으로 정하는 사항* 

* 그 밖에 대통령령으로 정하는 사항

㉠ 화재 등의 재난 발생 후 재발방지 대책의 수립 및 그 이행에 관한 사항

㉡ 지진 등 외부 화경 위험요인 등에 대한 예방‧대비‧대응에 관한 사항

㉢ 화재예방안전진단 결과 보수‧보강 등 개선요구 사항 등에 대한 이행 여부

○ (결과제출) 한국소방안전원 또는 진단기관이 화재예방안전진단 결과를 소방본부

장 또는 소방서장, 관계인에게 제출

○ (조치명령) 소방본부장 또는 소방서장은진단 결과 보수‧보강 등의 조치가 필

요하다고 인정하는 경우 조치명령

□ 사법처리 또는 과태료 처분

○ (사법처리) 

  ❶ 보수‧보강 등의 조치명령을 정당한 사유 없이 위반 시 : 3년 이하 징역 또는 

3천만원 이하 벌금

  ❷ 화재예방안전진단을 받지 아니한 자 : 1년 이하 징역 또는 1천만원 이하 

벌금

○ (조치명령) 진단 후 결과를 제출하지 않은 자 : 300만원 이하의 과태료
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□ 소방시설 자체점검 및 화재예방안전진단 비교

구분 목적 내용 방법 인력 장비

소방시설

자체점검

소 방 시 설

등의 정상 

작동 및 

구 성 부 품

의 적합 

여부를 점

검하여 소

방 시 설 의 

성능 유지

소방시설등의

가. 정상 작동 여

부 점검

나. 주요 구성부품 

적합여부

다. 성능시험․측정

라. 기타 유지 기

준 적합 여부

⋅외관점검, 설

비작동, 시험 

및 측정, 부

품 사양 및 

성능 확인

  - 소방시설, 

피 난 방 화 시

설

⋅기본 3인

- 소방시설

관 리 사 외 

보 조 인 력 

2명

⋅소방점검장

비 20종

화재예방

안전진단

특별관리

시설물의 

화재위험

요인 조

사 하 고 

그 위험

성을 평

가 하 여 

개선대책 

수립

1. 화재위험요인 조

사

2. 소방계획 및 피

난계획 평가

3. 소방시설등의 유
지․관리 등

소방시설등의

가. 정상 작동 여

부 점검

나. 주요 구성부품 

적합 여부

다. 성능시험․측정

라. 기타 유지 기

준 적합 여부

4. 비상대응조직, 

교육훈련 평가

5. 화재위험성 평가 

등

⋅외관점검, 설

비작동, 시험 

및 측정,  부

품 사양 및 

성능 확인

  - 소방시설, 

피 난 방 화 시

설

- 위험물, 전

기, 가스․화

공, 건축

⋅비상대응훈련 

평가 (인적요

소 평가)

⋅위험성 평가

(정량적 평가)

⋅화재 및 피난

시 뮬 레 이 션

(역학적 평가) 

⋅기본 10명

1. 소방기술

사, 소방

시설관리

사, 

2. 기타 기

술사 등

3. 소방, 전

기, 화공, 

가스, 건

축, 위험

물 관련 

자격자

4. 소방안전

교육사

⋅소방점검장

비 20종

⋅위험물, 전

기, 가스, 

건축 관련 

진단 장비 

약 26종

⋅화재 및 피

난 시뮬레

이션 프로

그램

⋅비상대응훈

련 평가 장

비
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참고 2 특정소방대상물의 종류

(자료: 소방청)

○ 근거：「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률」제2조

특정소방대상물이라 함은 대통령령에서 정하는 소방시설을 설치하여야 하는 소방대

상물로서 30종으로 분류하고 있다.

○ 특정소방대상물의 분류(「소방시설 설치 및 관리에 관한 법률 시행령」[별표 2])

① 공동주택 ② 근린생활시설 ③ 문화 및 집회시설

④ 종교시설   ⑤ 판매시설 ⑥ 운수시설 ⑦ 의료시설

⑧ 교육연구시설 ⑨ 노유자시설 ⑩ 수련시설 ⑪ 운동시설

⑫ 업무시설   ⑬ 숙박시설 ⑭ 위락시설

⑮ 공장 - 물품의 제조 가공(세탁･염색･도장･표백･재봉･건조･인쇄 등을 포함) 

또는 수리에 계속적으로 이용되는 건축물

⑯ 창고시설(위험물 저장 및 처리 시설 또는 그 부속용도에 해당하는 것은 제외) 

⑰ 위험물 저장 및 처리 시설 ⑱ 항공기 및 자동차 관련 시설

⑲ 동물 및 식물 관련시설   ⑳ 자원순환 관련 시설  

�� 교정 및 군사시설 �� 방송통신시설 �� 발전시설

�� 묘지 관련 시설 �� 관광휴게시설  

�� 장례시설(｢의료법｣ 제36조1호에 따른 의료기관의 종류에 따른 의료시설은 제외)

�� 지하가(지하상가/터널)

지하의 인공구조물 안에 설치되어 있는 상점, 사무실, 그 밖의 이와 비슷한 시설이

연속하여 지하도에 면하여 설치된 것과 그 지하도를 합한 것

�� 지하구 

전력･통신용의 전선이나 가스･냉난방용의 배관 또는 이와 비슷한 것을 집합 수용

하기 위하여 설치한 지하 인공구조물로서 사람이 점검 또는 보수하기 위하여 출입

이 가능한 것 중 폭 1.8m 이상이고 높이가 2m 이상이며 50m 이상인 것

�� 문화재 - 「문화재보호법」에 의하여 문화재로 지정된 건축물 

�� 복합건축물

    가. 하나의 건축물이 제1호부터 제27호까지의 것 중 둘 이상의 용도로 사용되는 

것.(주된 용도의 부수시설로 설치 의무화 용도 및 주택부대시설 제외)

    나. 하나의 건축물이 근린생활시설, 판매시설, 업무시설, 숙박시설 또는 위락시설

의 용도와 주택의 용도로 함께 사용되는 것


