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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 격지·오지 및 접경지역에 근무하는 군무원에게 숙소를 

제공할 경우, 추가재정소요는 2027년~2030년까지 5,292억 4,400만원

(연평균 1,323억 1,100만원)이 소요될 것으로 추계됨

구 분 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

군 숙소지원 15,877 17,245 219,724 276,398 529,244 132,311 

자료: 국회예산정책처

[표 1] 개정안에 따른 관사 및 독신자 숙소 제공의 추가재정소요: 2027~2030년

(단위: 백만원)

Ⅱ. 재정수반요인

Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1 안 제9조(군 숙소 지원 등) O -

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1
안 제9조(군 숙소 지원 

등) 

국가는 군인 및 군무원(격지ㆍ오지 또는 도서지역 등 

국방부장관이 정하는 특수한 지역에서 근무하는 군

무원을 말한다. 이하 이 조에서 같다)에게 관사 또는 

독신자숙소, 민간주택임대자금의 지원 중 하나에 해

당하는 주거지원을 제공하여야 함(제1항)

의무규정
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2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 추계에서 개정안에 따른 격지․오지는 대통령령으로 정하도록 규정하고 

있으나, 개정안에 따른 격지․오지가 「공무원수당 등에 관한 규정」에 따

른 특수지와 동일하다고 가정함

❑ 개정안은 군인 뿐만 아니라 군무원(격지ㆍ오지 또는 도서지역 등 국방

부장관이 정하는 특수한 지역에서 근무하는 군무원을 말함)에게도 관사 

또는 독신자숙소, 임대차보증금 또는 전민간주택임대자금의 지원 중 하

나에 해당하는 주거지원을 제공하여야 한다고 규정하고 있으나, 추계에

서는 격지․오지의 경우 민간주택이 부족할 것으로 예상되므로, 주거지원

으로 관사 또는 독신자숙소를 제공하는 것으로 가정함

◦ 「군 주거지원 사업 운영 훈령」에 따르면, 부양가족이 1명 이상 있는 군인

에게 관사를 지원하고, 미혼 또는 별거 군인에게 독신자숙소를 지원하고 

있음

❑ 추계에서 주거지원을 위하여 제공되는 관사 및 독신자숙소의 건립비는 

건축물 종류(관사, 독신자숙소)별 국방부의 면적당 기준단가(2025년 예

산편성 기준)에 제로에너지할증을 적용하고 엘리베이터, 주차장 등을 

고려하여 산정한 신축공사비 단가를 적용하고, 추계기간 동안 변동이 

없는 것으로 가정함

❑ 개정안 부칙에서 이 법은 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행하도록 

규정하고 있으므로, 국회 심사기간, 관사·독신자 숙소 건립기간1)을 고

려하여 추계기간은 2027년부터 2030년까지 4년으로 함

1) 국방부에 따르면, 관사 및 독신자 숙소 건립기간은 일반적으로 4년이 소요됨
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3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 격지․오지 등 특수지역 근무 군무원에 대한 주거지원(안 제9조)

❑ 개정안에 따른 격지․오지는 대통령령으로 정하도록 규정하고 있으나, 본 

추계에서는 개정안에 따른 격지․오지가 「공무원수당 등에 관한 규정」에 

따른 특수지와 동일하다고 가정함

◦ 「공무원 수당 등에 관한 규정」에 따른 격오지 및 접경지역 및 취약지역 

현황은 아래 표와 같음

구분
격오지 접경지역 및 취약지역

갑 지역 을 지역 접적지역 도서 고지대 접경지역

기준
비무장

지대

울릉도

·독도

서해 

5도

해발

800미터

이상

고지대

군사

분계선에서

12km 

이내

갑 지역

제외 

도서지역

을 지역

제외

고지대

접적지역

제외 

접경지역

[표 2] 격오지 및 접경지역 및 취약지역 현황

자료: ｢공무원수당 등에 관한 규정」의 [별표 7] 및 [별표 7의2]

❑ 본 추계에서는 특수지역의 경우 민간주택이 부족할 것으로 예상되므로 

관사 또는 독신자숙소로 한정하여 주거지원을 하는 것으로 가정함

◦ 개정안은 격지․오지 등 특수지역 근무 군무원에게 군인의 주거지원2) 방식

과 동일하게 관사 또는 독신자숙소, 민간주택임대자금을 제공하도록 함

◦ 국방부에 따르면, 특수지역은 격지․오지 등으로 해당 지역의 특성상 민간주

택이 부족하여 군무원의 민간주택임대자금 수요가 저조할 것으로 예상되므

로, 관사 및 독신자숙소를 건립하여 제공할 필요가 있다는 입장임

2) 제9조(군 숙소 지원 등) ① 국가는 군인이 안정된 주거생활을 함으로써 근무에 전념할 수 있도록 하기 

위하여 군인(지원에 의하지 아니하고 임용된 부사관 및 병을 제외한다. 이하 이 조 및 제10조에서 같

다)에게 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 주거지원을 제공하여야 한다. 다만, 제2호에 해당하는 주

거지원은 관사를 제공받지 못한 군인에 한하여 제공한다.

     1. 관사 또는 독신자숙소(이하 이 조에서 “군 숙소”라 한다) 

     2. 다음 각 목의 어느 하나에 해당하는 민간주택임대자금의 지원 

       가. 임대차보증금 또는 전세금의 대부 

       나. 임대차보증금 또는 전세금 용도로 대출한 자금에 대한 이자 

       다. 월차임 

     ② ~ ④ (생  략)
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❑ 국방부에 따르면 특수지역 근무 군무원의 정원은 2024년 8월 기준 

2,196명임

◦ 「군 주거지원 사업 운영 훈령」에 따르면, 부양가족이 1명 이상 있는 군인

에게 관사를 지원하고, 미혼 또는 별거 군인에게 독신자숙소를 지원하고 

있음

◦ 국방부가 격지․오지 및 접경지역 군무원을 대상으로 실시한 조사결과에 따

른 혼인 및 동거 비율을 적용하여 관사 또는 독신자숙소 제공 대상인원을 

추정하면, 관사 지원 대상 군무원의 비율은 29.8%이며, 독신자숙소 지원 

대상 군무원의 비율은 70.2%임

구 분
혼인

미혼 합  계
동거 비동거

인  원 537 204 1,060 1,801

비  율 29.8 11.3 58.9 100

자료: 국방부

[표 3] 격지․오지 및 접경지역 군무원 대상 혼인 및 동거 현황(2023.8월)

(단위: 명, %)

❑ 현재 국방부는 「군 주거지원 사업 운영 훈령」에 따라 군 숙소의 장기공

실이 예상되는 경우 또는 격오지 근무 시 군 숙소 여건이 가용한 경우

에 군무원에게 주거시설을 지원하고 있음

구 분 소계 관사 간부숙소

주거지원 현황 598 366 232

[표 4] 격지․오지 및 접경지역 군무원에 대한 주거지원 현황(2024.8월)

(단위: 명)

자료: 국방부

❑ 개정안에 따라, 격지·오지 및 접경지역 군무원에게 숙소를 제공할 경

우, 2024년 정원을 기준으로 추가적으로 건설해야 할 숙소 수는 관사 

289세대, 독신자숙소 1,309세대임
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합계
관사 독신자숙소

소계 제공 미제공 소계 제공 미제공

2,196 655 366 289 1,541 232 1,309

[표 5] 격지․오지 및 접경지역 군무원에 대한 주거지원 수요 추정

(단위: 명)

자료: 국회예산정책처

❑ (총 공사비) 건축물 종류(관사, 독신자숙소)별 국방부의 면적당 기준단

가(2025년 예산편성 기준)에 제로에너지할증을 적용하고 엘리베이터, 

주차장 등을 고려하여 신축공사비 단가3)를 산정하고, 최근 5년간 주거

용 건물 건설공사비지수 증가율 6.9%를 적용하였음

구 분 관  사 독신자숙소

공사비 단가 410.78 260.50

지원인원 289 1,309

공사비 계 118,623 341,058 

주: 각 건축물 형태별 국방부 기준단가에 부대공사비율, 제로에너지할증을 적용하고, 엘리베이터, 주차

장 등을 고려한 세대당 총공사비임

자료: 국방부 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 6] 국방부 소관 기준 군인 관사 및 독신자숙소 공사비(2027)

(단위: 백만원)

◦ (설계비) 총공사비에 국토교통부의 「공공발주사업에 대한 건축사의 업무범

위와 대가기준」에 따른 건축설계 대가요율4)5)에 직선보간법을 적용하여 산

출한 건축설계 대가요율6)을 곱하여 산출

3) 2025년 기준 관사 신축단가는 3억 5,946만원, 독신자숙소 단가는 2억 2,796만원임

4) 국토교통부 고시 제2020-635호 ｢공공발주사업에 대한 건축사의 업무범위와 대가기준｣ [별표 4] 건축설계
대가요율에 따르면, 공사비 50억원, 100억원 및 200억원의 대가요율은 다음과 같음

                                                                                                (단위: %) 

  

제3종(복잡) 제2종(보통) 제1종(단순)

상급 중급 기본 상급 중급 기본 상급 중급 기본

50억원 5.72 4.76 3.81 5.20 4.33 3.46 4.68 3.90 3.12 

100억원 5.58 4.65 3.72 5.07 4.22 3.38 4.56 3.80 3.04 

200억원 5.42 4.51 3.61 4.92 4.10 3.28 4.43 3.69 2.96 

   자료: 국토교통부

5) 종별 구분을 2종(보통), 설계도서량 구분은 중급으로 적용하여 산정한 설계비 요율은 관사의 경우 

4.266%, 독신자숙소의 경우 4.215%임

6) 설계비, 감리비, 시설부대비 요율 산정 시, 2024년 사업당 평균 총공사비(관사 79억원, 독신자숙소 104

억원)으로 적용하여 직선보간법으로 요율을 산정하였음
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◦ (감리비 및 시설부대비) 건축공사비에 기획재정부의 ｢2025년도 예산안 편

성 및 기금운용계획안 작성 세부지침」의 전면책임감리비 요율7) 및 시설부

대비 요율을 적용하여 산정

구분
요율 비용

관사 독신자숙소 관사 독신자숙소

설계비 4.266 4.215 5,061 14,376 

감리비 10.730 10.626 12,728 36,242 

부대비 0.258 0.249 307 850 

합계 18,095 51,468 

[표 7] 국방부 소관 기준 군인 관사 및 독신자숙소 설계비 등(2026)

(단위: %, 백만원)

자료: 국방부 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

❑ 개정안에 따른 군무원 관사 및 독신자숙소 건립비를 국방중기계획

(2024∼2028)에 따른 연차별 사업비 비율8)을 적용하여 추가재정소요

를 추정하면 다음 표와 같이 추계됨

구 분 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

관사 4,102 5,469 58,789 68,359 136,718 34,180 

독신자 숙소 11,776 11,776 160,936 208,039 392,526 98,132 

합계 15,877 17,245 219,724 276,398 529,244 132,311 

자료: 국회예산정책처

[표 8] 개정안에 따른 관사 및 독신자 숙소 제공의 추가재정소요: 2027~2030년

(단위: 백만원)

7) 국방부는 ｢중대재해 처벌 등에 관한 법률｣의 시행에 따라 현장사고 예방을 위해 감리회사가 공사현장의 
감리·감독을 책임지는 전면 책임감리제를 운영하기로 하였으며, 기획재정부의 ｢2025년도 예산안 편성 
및 기금운용계획안 작성 세부지침」에 따르면, 공사비 100억원 및 200억원의 전면 책임감리비 요율은 다
음과 같음

                                                         (단위: %) 
계산요율(%)

단순한 공종 보통의 공종 복잡한 공종

100억원 9.66 10.73 11.80

200억원 7.34 8.14 8.97
   자료: 기획재정부

8) 국방중기계획(2024∼2028)에 따른 관사 및 독신자 숙소 연차별 사업비 비율(반올림하여 산정)

  - (관사) 1년차(3%), 2년차(4%), 3년차(43%), 4년차(50%)

  - (독신자 숙소) 1년차(3%), 2년차(3%), 3년차(41%), 4년차(53%)
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나. 추계결과

❑ 개정안에 따라 격지·오지 및 접경지역에 근무하는 군무원에게 숙소를 

제공할 경우, 추가재정소요는 2027년~2030년까지 5,292억 4,400만원

(연평균 1,323억 1,100만원)이 소요될 것으로 추계됨

구 분 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

군 숙소지원 15,877 17,245 219,724 276,398 529,244 132,311 

자료: 국회예산정책처

[표 9] 개정안에 따른 관사 및 독신자 숙소 제공의 추가재정소요: 2027~2030년

(단위: 백만원)

Ⅳ. 부대의견

❑ 본 추계는 2024년 기준 군무원 정원과 관사 및 독신자숙소 수요를 기

준으로 산정한 결과로, 실제 추가재정소요와 차이가 있을 수 있음
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