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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 접경지역의 생활지원대상섬 주민에게 정주생활지원금을 

지급할 경우, 추가재정소요는 시나리오에 따라 2026년 41억 600만

원~61억 5,900만원 등 2026년부터 2030년까지 5년 동안 총 213억 

6,900만원~320억 5,300만원(연평균 42억 7,900만원~64억 1,000만원)

으로 추계됨   

2026 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

(시나리오1) 서해5도 정주생활지원금의 50%에 해당하는 정주생활지원금을 지원

안 제27조의2

(접경지역의 생활지원대상섬

주민에 대한 정주생활금 지원)

4,106 4,188 4,272 4,357 4,444 21,369 4,279

(시나리오2) 서해5도 정주생활지원금의 75%에 해당하는 정주생활지원금을 지원

안 제27조의2

(접경지역의 생활지원대상섬

주민에 대한 정주생활금 지원)

6,159 6,282 6,408 6,536 6,667 32,053 6,410

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

(단위: 백만원)

주. 접경지역의 생활지원대상섬 거주 주민의 수 및 정주생활지원금 단가의 증감에 따라 추가재정소요는 변동 

가능

자료: 국회예산정책처

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조·항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제27조의2

(생활지원금 지

원 특례)

-접경지역에 있는 서해 5도1)의 인근 섬인 인천광역시 강화군

에 속하는 생활지원대상섬(주문도·볼음도·아차도·말도·서

검도·미법도·교동도)에 일정한 기간 이상 거주한 주민에 대

하여 정주생활지원금을 지급할 수 있도록 함(제1항)

- 「주민등록법」에 따라 접경지역에 주소가 등록되어 있는 자

(제1호)

- 「재한외국인 처우 기본법」 제2조제3호에 따른 결혼이민자  

(제2호)

-제1항에 따른 정주생활지원금의 지급대상, 지급기준이나 방

법 등에 필요한 사항은 대통령령으로 정함(제2항)

재량규정
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조·항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제27조의2(생활

지원금 지원 특례)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안에 따라 접경지역의 생활지원대상섬(주문도·볼음도·아차도·말도·

서검도·미법도·교동도) 주민들에게 지급되는 정주생활지원금의 규모를 

현시점에서 합리적으로 예측하기 어려우므로, 정주생활지원금의 금액에 

대한 시나리오를 적용함

◦ 행정안전부는 ｢서해5도 지원 특별법｣2)에 따라 북한의 군사적 위협으로 피

해를 입고 있는 서해5도 거주 주민에게 6개월 이상 10년 미만 거주한 경

우 월 10만원, 10년 이상 거주한 경우 월 16만원의 정주생활지원금을 지

급3)하고 있음

❑ 서해5도 거주 주민에게 지급하는 정주생활지원금 단가의 50%, 75%에 

해당하는 금액을 접경지역의 생활지원대상섬 주민의 정주생활지원금으

로 지급하는 시나리오를 적용하여 추계함

❑ 정주생활지원금의 지급대상은 접경지역의 생활지원대상섬에 6개월 이상 

1) 백령도, 대청도, 소청도, 연평도, 소연평도

2) ｢서해5도 지원 특별법｣ 제12조(서해 5도 정주생활지원금 지원) ① 국가는 주민의 안정적인 생활을 지원

하기 위하여 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 자 중 서해 5도에 일정한 기간 이상 거주한 주민에 대

하여 정주생활지원금을 지급할 수 있다.

    1. 「주민등록법」에 따라 서해 5도에 주소가 등록되어 있는 자

    2. 「재한외국인 처우 기본법」 제2조제3호에 따른 결혼이민자

   ② 제1항에 따른 정주생활지원금의 지급대상, 지급기준이나 방법 등에 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

3) 지역균형발전특별회계 세부사업인 서해5도 종합발전지원(1236-300)에서 지원중, 지원 단가는 2024년 

기준임
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거주한 자로 하고, 해당 지역 인구 3,497명4)의 90%가 6개월 이상 해

당 지역에 거주하였으며, 추계기간 동안 인구는 변화하지 않는 것으로 

가정함

❑ 6개월 이상 거주자 중 10년 이상 거주자의 비율은 행정안전부의 ‘서해

5도 종합발전지원’ 사업을 준용하며, 추계기간 동안 변하지 않는 것으

로 가정함

◦ 6개월 이상 서해 5도에 거주한 주민 중 10년 이상 거주자의 비율은 68%

로 추정됨5)

❑ 정주생활지원금 단가에는 국회예산정책처 전망 소비자물가상승률6)을 

적용

❑ 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행하도록 하는 개정안의 부칙을 고

려하여 추계기간은 2026년부터 2030년까지로 함

※ [참고자료 1] 접경지역 현황

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

❑ 비용추계의 전제에 따라 6개월 이상 접경지역의 생활지원대상섬에 거주

4) 생활지원대상섬 거주 주민 수

                                (단위: 명)

  주. 2023년 12월 31일 기준

   자료: 행정안전부 제출자료

구 분 주민 수

강화군

교동도 2,755

서검도 60

미법도 31

주문도 347

볼음도 253

아차도 31

말도 20

합  계 3,497

5) 행정안전부 2023년도 서해5도 종합발전지원(1236-300) 사업설명자료에서 발췌

6) 국회예산정책처 전망 소비자물가상승률

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

소비자물가상승률(CPI) 3.6 2.5 2.1 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

(2024년 11월 기준, 단위: %)
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하는 주민에게 정주생활지원금을 지급하되, 주민 1인당 지급되는 정주

생활지원금의 금액에 따라 시나리오별로 구분

◦ (시나리오1) 서해5도에 거주한 주민에게 지급되는 정주생활지원금 단가의 

50%를 매월 지급

－ 2024년 기준 5만원(6개월 이상 거주자), 8만원(10년 이상 거주자)

◦ (시나리오2) 서해5도에 거주한 주민에게 지급되는 정주생활지원금의 75%를 

매월 지급

－ 2024년 기준 7.5만원(6개월 이상 거주자), 12만원(10년 이상 거주자)

2026 2027 2028 2029 2030 합계

(시나리오1) 

서해5도

정주생활지원금의 

50%를 지급

6개월 

이상 

거주자

1,966 2,005 2,046 2,087 2,128 10,234

10년

이상 

거주자

2,139 2,182 2,226 2,270 2,315 11,134

합 계 4,106 4,188 4,272 4,357 4,444 21,369

(시나리오2) 

서해5도

정주생활지원금의 

75%를 지급

6개월 

이상 

거주자

2,949 3,008 3,069 3,130 3,193 15,351

10년

이상 

거주자

3,209 3,273 3,339 3,406 3,474 16,702

합 계 6,159 6,282 6,408 6,536 6,667 32,053

[표 2] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

(단위: 백만원)

주. 접경지역의 생활지원대상섬 거주 주민의 수 및 정주생활지원금 단가의 증감에 따라 추가재정소요는 변동 

가능

자료: 국회예산정책처

4. 추계 결과

❑ 개정안에 따라 접경지역의 생활지원대상섬 거주 주민에게 정주생활지원

금을 지급할 경우, 추가재정소요는 시나리오별로 2026년 41억 600만

원~61억 5,900만원 등 2026년부터 2030년까지 5년 동안 총 213억 

6,900만원~320억 5,300만원으로 추계됨   
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2026 2027 2028 2029 2030 합계

(시나리오1) 서해5도

정주생활지원금의 50%를

지급

4,106 4,188 4,272 4,357 4,444 21,369

(시나리오2) 서해5도

정주생활지원금의 75%를

지급 

6,159 6,282 6,408 6,536 6,667 32,053

[표 3] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

(단위: 백만원)

    주. 접경지역의 생활지원대상섬 거주 주민의 수 및 정주생활지원금 단가의 증감에 따라 추가재정소요는 

변동 가능

    자료: 국회예산정책처

Ⅳ. 부대의견

❑ 본 추계 결과는 접경지역의 생활지원섬에 거주하는 주민의 수 및 정주

생활지원금 단가의 증감에 따라 변동 가능

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

행정비용추계과 지수현 김안나

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

지수현 02-6788-4831 zisu37@nabo.go.kr
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[참고자료1] 접경지역 현황

시·군 면적(㎢) 읍면동수(개) 인구(명)

계 9,641 203 3,143,388

인천광역시
강화군 411 13 69,299

옹진군 173 7 20,020

경기도

동두천시 96 8 86,889

고양시 268 44 1,070,671

파주시 674 23 510,140

김포시 277 14 486,905

양주시 310 12 288,273

포천시 826 14 141,572

연천군 676 10 40,804

강원특별자치도

춘천시 1,117 25 286,110

철원군 889 11 40,540

화천군 909 5 22,975

양구군 704 5 20,631

인제군 1,646 6 31,532

고성군 665 6 27,027

주 1. 비무장지대 또는 해상의 북방한계선과 잇닿아 있는 10개 시·군: 옹진군, 강화군, 김포시, 파주시,

      연천군, 철원군, 화천군, 양구군, 인제군, 고성군

   2. 민간인통제선과의 거리 등을 기준으로 정하는 5개 시·군: 고양시, 양주시, 동두천시, 포천시, 춘천시

   3. 2024년 11월 30일 기준

자료: 행정안전부 


