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Ⅰ. 개요

1. 편성배경

□ 2025년 제2회 추가경정예산안은 정부가 최근 어려운 경기 여건을

감안하여, 소비·투자를 촉진하고 건설투자 확대를 통한 경기

활성화 지원과 소상공인 채무부담 완화를 통해 신속한 재기를 뒷

받침하며 고용 안전망 강화·취약계층 지원으로 민생 회복을 도모

하기 위하여 편성되었음.

○ 이에 따라, 국가보훈부에서는 국립묘지 참배객 안전 강화를 위

한 소규모 공사 발주를 확대하여 지역 건설경기 활성화를 도모

하고자 증액하는 한편, 국립연천현충원의 공사 진척도를 고려한

감액 등을 반영하여 추가경정예산안을 편성하였음.

○ 아울러, 정무위원회는 2025년도 예산안 예비심사에서 ‘보훈·위탁

병원 진료비’ 부족분 충당을 위하여 연례적으로 행해지던 이·전용을

방지하기 위하여 ‘보상금’을 감액(△179억 400만원)하는 대신 ‘보

훈·위탁병원 진료비’를 증액(976억 4,200만원)하는 것으로 의결하

였으나, 최종적으로 ‘보훈·위탁병원 진료비’ 증액 없이 ‘보상금’의

감액만이 의결·확정된 바 있음. 이에 이번 추경에 진료비 부족을

해소하기 위하여 ‘보훈·위탁병원 진료비’를 증액 반영하였음.
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2. 추경안 규모 및 주요사업

□ 2025년도 제2회 추가경정예산안에 포함된 국가보훈부 소관 변경

내역을 살펴보면, 세입추경예산안은 2025년 제1회 추경예산 대비

변동사항이 없고 세출추경예산안은 2025년 제1회 추경예산 대비

834억 2,900만원(1.2%) 증액한 7조 2,501억 5,400만원임.

○ 보훈·위탁병원 진료 사업은 진료비 부족분 해소를 위해 제1회

추가경정예산 6,414억 900만원 대비 844억 1,500만원(13.2%)을

증액한 7,258억 2,400만원을 편성하였음.

○ 보훈단체 운영 및 선양활동 등 사업은 보훈단체 선양활동 활성

화를 위해 제1회 추가경정예산 342억 8,100만원 대비 8억원(2.3%)

증액한 350억 8,100만원을 편성하였음

○ 국립서울현충원 등 12개 국립묘지 사업은 국립묘지 안전 강화를

위해 제1회 추가경정예산 757억 5,600만원 대비 79억 3,800만원

(10.4%) 증액한 836억 9,400만원을 편성하였음.

○ 국립묘지 조성 사업은 국립연천현충원의 공사 진척도를 감안하여

제1회 추가경정예산 300억 4,900만원 대비 97억 2,400만원(△32.4%)

감액한 203억 2,500만원을 편성하였음.
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<국가보훈부 소관 2025년도 제2회 추경예산안 세출 규모>

(단위 : 백만원, %)

구   분
2024년
예산

2025년 예산
증감액
(B-A)

증감률
본예산 1회추경(A) 2회추경안(B)

합 계(총계) 7,020,908 7,166,725 7,166,725 7,250,154 83,429 1.2

합 계(총지출) 6,405,690 6,446,730 6,446,730 6,530,159 83,429 1.3

합 계(추경대상) 771,866 781,495 781,495 864,924 83,429 10.7

[일반회계] 771,866 781,495 781,495 864,924 83,429 10.7

보훈단체운영및선양활동등 35,120 34,281 34,281 35,081 800 2.3

보훈병원진료 392,031 392,296 392,296 442,138 49,842 12.7

위탁병원진료 256,315 249,113 249,113 283,686 34,573 13.9

국립서울현충원 - 11,333 11,333 12,581 1,248 11.0

국립대전현충원 16,320 11,352 11,352 13,134 1,782 15.7

국립4·19묘지 616 622 622 861 239 38.4

국립3·15묘지 555 560 560 647 87 15.5

국립5·18묘지 1,502 1,422 1,422 1,685 263 18.5

국립영천호국원 10,402 13,620 13,620 14,333 713 5.2

국립임실호국원 11,560 4,557 4,557 5,232 675 14.8

국립이천호국원 13,541 20,857 20,857 22,938 2,081 10.0

국립산청호국원 9,334 2,701 2,701 2,774 73 2.7

국립신암선열공원 704 708 708 808 100 14.1

국립괴산호국원 7,604 4,501 4,501 4,628 127 2.8

국립묘지조성 12,452 30,049 30,049 20,325 △9,724 △32.4

국립제주호국원 3,810 3,523 3,523 4,073 550 15.6

* 합계(총계)는 국가보훈부 예산 총계기준 합계, 합계(총지출)는 총지출기준 합계, 합계(추경대상)는 추경안 대상

세부사업 합계를 의미함.

(자료: 국가보훈부)
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Ⅱ. 검토의견

[일반회계]

1. 보훈단체운영및선양활동등(증액)

가. 사업 및 추경안 개요

□ ‘보훈단체운영및선양활동등’은 16개 보훈단체의 운영비 및 보훈단체별

특성에 맞는 애국선양활동 등을 지원함으로써 순국선열과 호국장병의

유지를 계승하고 애국심을 함양하려는 사업으로,1) 2025년 추경안은

본예산 대비 8억원(2.3%)이 증가한 350억 8,100만원이 편성됨.

< 2025년도 ‘보훈단체운영및선양활동등’ 사업 추경안 >

(단위: 백만원, %)

사업명
2024년
예산

2025년 증감
(B-A)

(B-A)/A
본예산(A) 추경안(B)

보훈단체운영 및
선양활동등

35,120 34,281 35,081 800 2.3

보훈단체
선양활동 등 5,931 5,031 5,831 800 15.9

(자료: 국가보훈부)

□ 추경안은 동 세부사업의 내역사업인 ‘보훈단체선양활동 등’ 중에서

“광복회”의 선양활동을 지원하는 내내역사업인 ‘광복회 선양 행사’

사업에 8억원을 증액하기 위한 것으로, 광복회 산하의 학술원이

독립유공자 학술연구, 독립운동 인재양성 사업 등을 수행하기 위한

사업비를 지원하기 위하여 편성됨.

1) 세부사업: 보훈단체운영및선양활동등(1238-315)
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○ 동 사업은 2024년 보조금 지원이 처음 시작된 사업으로, 2024년

에는 총 6억원의 보조금 예산이 편성되었으나 2025년에는 해당

사업이 예산안에 편성되지 않았고, 국회정무위원회는 2025년도

예산안 예비심사 당시 동 사업의 예산을 6억원 증액하는 것으로

의결하였으나, 최종 예산안 확정에는 반영되지 못하였음.

나. 검토의견

□ ‘독립운동사 학술연구’ 사업은 ① 학술연구 지원, 학술대회 개최

등을 수행하는 독립운동사 학술연구 사업, ② 학술원 계간지 및

각종 독립운동 관련 문헌을 발간하는 발간사업, ③ 학술콘텐츠

DB구축 및 독립운동가 영상물 등을 제작하는 콘텐츠 사업, ④

아카데미를 운영하는 인재양성 사업으로 구성되어 있고, 광복회는

산하 연구기관인 “광복회 학술원”을 통하여 해당 사업을 수행하는

것으로 계획하고 있음.

< 광복회 ‘독립운동사 학술연구’ 사업 개요 >

사업명 사업 내용 예산액

독립운동사

학술연구사업

학술연구 발표, 컨퍼런스 사업, 독립운동 논문·

연구 지원, 신진연구자 발굴 학술대회 등
350백만원

독립운동 학술지

&문헌발간사업

학술원 계간지 발간(“THE 광복”), ‘독립운동

사’ 다국적 언어 출간 사업 등
100백만원

교육&홍보

미디어콘텐츠사업

학술콘텐츠DB구축, 개별 독립운동가 영상물 제작,

독립운동가 후손 콘텐츠 제작 등
150백만원

후손 독립운동

인재양성 사업

청년 헤리티지 아카데미, 후손참여 독립영웅

아카데미 등
200백만원

(자료: 국가보훈부)
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< 광복회 학술원 개요 >

□ (연혁) 2024년 6월 17일 개원

□ (설립목적) 독립운동사 연구의 센터 지향과 역사문제 선제적 대응, 민족정기

선양사업 및 역사 관련 유권해석 제공

□ (조직) 원장 1인, 연구팀장 1인, 행정보조 등 1인

(자료: 국가보훈부)

□ 국가보훈부에 따르면, 해당 사업은 2025년도 보조금 예산이 편성

되지 않아 광복회가 사업을 전면 중단한 상태인데, 독립정신의

보존ㆍ계승을 위하여 독립운동사 연구 및 교육 사업 등은 연속성을

가지고 지속적으로 수행될 필요가 있다는 측면에서 추경안을 통한

지원 필요성을 찾을 수 있을 것으로 보임.

□ 다만, 동 사업의 수행 기간, 규모 및 주요 사업(학술연구, 계간지

발간, 아카데미 교육 사업 등)의 내용 등을 고려하여 보았을 때,

해당 보조사업은 집행 효율성이 도모될 수 있도록 사업추진

과정에서 보다 철저한 보조사업 관리가 이루어질 수 있도록 주의

할 필요가 있을 것으로 보임.

□ 동 사업의 추경안 집행계획 등에 비추어 볼 때, 보조사업은 실질적

으로 약 5개월 내에 수행이 완료되어야 할 것인데,

추경예산 편성금액은 2024년도 연간 보조금 대비 2억원(33.3%)이

증액된 8억원으로, 해당 금액이 2025년도 하반기만으로 집행
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되어야 하는 상황이므로,

집행이 연내에 원활히 이루어질 수 있도록 하기 위해서는 국가

보훈부의 보조사업 수행 상황 점검2) 등이 보다 철저히 이루어질

필요가 있음.

○ 현재, 2025년도 상반기가 이미 경과하였으며, 추경예산의 사업

집행계획 등을 고려할 때 보조금이 실제 교부되어 사업에 착수

할 수 있게 되는 시점은 7월 말 이후가 될 것으로 보이므로, 전년 대비

2억원이 증가한 보조금을 약 5개월만에 집행하여야 할 것임.

< 광복회 ‘독립운동사 학술연구’ 사업 추경예산 집행계획 >

기간 집행계획

6월 추경 관련 사업계획서 및 교부신청서 접수

7월 학술원 사업 관련 제출 서류 검토 → 보조금 교부 결정 및 통지

7월∼11월 광복회 학술원의 독립운동사 학술연구사업 수행

12월 사업 결과 검토, 정산 보고

(자료: 국가보훈부)

○ 그런데, 동 사업의 2024년도 집행실적을 살펴보면, 보조금은 학

술연구사업, 계간지 발간사업, 아카데미사업으로 집행되었는데,

2) 「보조금 관리에 관한 법률」 제25조(보조사업의 수행 상황 점검 등) ① 보조사업자 또는 간접보조사업자는 중

앙관서의 장이 정하는 바에 따라 보조사업 또는 간접보조사업의 수행 상황을 중앙관서의 장 또는 보조사업자

에게 보고하여야 한다.

② 중앙관서의 장은 보조사업 또는 간접보조사업의 수행 상황을 파악하기 위하여 필요한 경우 현장조사를 할 

수 있다.

「국고보조금 통합관리지침」 제32조(보조사업 집행점검) ② 중앙관서의 장은 내역사업내 모든 상위 보조사업

자로 하여금 보조금시스템을 통하여 다음 각 호의 사항에 대하여 월 1회 이상 점검을 실시하도록 하고 그 결

과를 전송받아 관리하여야 한다, 또한, 중앙관서의 장이 교부한 보조금에 대해서도 월 1회 이상 점검을 실시

하여야 한다 

1. 보조사업자 또는 하위 보조사업자에게 교부한 보조금의 세부 집행내역 

2. 매월 집행실적 및 집행마감 결과

3. 보조사업자가 지방자치단체인 경우 지방재정관리시스템과의 월 집행마감 결과 대조 후 일치 여부 
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학술연구 사업은 6월ㆍ7월에 사업에 착수하였고, 아카데미 사업

은 2024년 연중 진행되었으며, 상반기에 일정의 절반 이상을 소

화하였음.

- 그 밖에 연 4회 예정인 계간지(2024년 가을호, 겨울호 발간)는

현 시점 기준 이미 2회분(봄호, 여름호)의 발간 시기가 이미 도과

(봄호)하였거나, 발간 일정이 촉박한 상황(여름호)임.

< 2024년 광복회 ‘독립운동사 학술연구’ 사업 집행 실적 >

구분 금액 비고

학술연구사업 444백만원

ㆍ연구보조 지원(6월∼12월)
ㆍ논문공모 사업(7월∼12월)
ㆍ독립영웅아카데미(5월∼6월, 7월,
7월∼12월)

계간지 발간 42백만원 계간지 가을호ㆍ겨울호 발간

교육&홍보미디어

콘텐츠사업
114백만원 청년헤리티지아카데미(연중)

(자료: 국가보훈부)

< ‘청년헤리티지 아카데미’ 및 ‘독립영웅 아카데미’  집행 실적 >

청년헤리티지아카데미 강연 독립영웅아카데미

날짜 주제 날짜 주제

5/18 로마사에서 배우는 한국의 미래 전략 3/9 인공지능시대와 대한민국의 미래

6/1 한국 근대 정치사와 개혁 운동 4/13 대한민국임시정부 역사와 정통성

6/15 대한 제국에 대한 인식과 재평가 5/11 홍범도 장군 흉상 철거 관련 쟁점

6/29 박은식과 3ㆍ1 운동 6/8 역사적 책임과 기억의 의무

7/13 대한민국 임시정부와 건국기원절 9/14 대한민국 미래발전을 위한 제언

7/27 일본 제국주의 침략사 10/12 국회 입법 과정에 대한 이해

8/10 일제강점기 경제의 실상 11/9 이 시대가 요구하는 리더십-AI활용

9/7 독립운동 사적지 현장체험 프로그램 12/7 국제질서의대격변과대한민국의선택

(자료: 국가보훈부, 광복회 학술원 홈페이지)
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○ 따라서, 계획된 사업이 연내 집행을 완료하기 위해서는 보조사업

수행자인 광복회는 계획된 사업이 추후 집행에 차질이 없도록 사업

계획 단계에서 이를 면밀히 검토하여 계획을 수립함으로써 계획된

시기에 사업이 수행될 수 있도록 하는 한편, 국가보훈부는 계획된

사업의 집행에 관하여 보다 주의깊게 수행 상황을 점검하고 집행

관리를 철저히 하여야 할 것임.
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2. 보훈병원 진료3), 위탁병원 진료4)(증액)

가. 사업 및 추경안 개요

□ “보훈병원 진료”는 보훈대상자가 보훈병원에서 진료를 받는 경우

진료비를 국가가 지원하고 보훈병원정보시스템을 통합·재구축

하는 사업으로, 2025년도 제2회 추경안은 본예산 대비 498억

4,200만원(12.7%) 증가한 4,421억 3,800만원이 편성됨.

□ 동 세부사업의 2025년 본예산은 ‘보훈병원 진료비’와 ‘차세대 보훈

병원 정보시스템 구축’ 등 2개 내역사업으로 구분되는데, 이번

추경안은 이 중 ‘보훈병원 진료비’를 12.9% 증액 편성하였음.

< 2025년도 보훈병원 진료 사업 추경안 >

(단위: 백만원)

사업명
2024년
예산

2025년
증감

(B-A)본예산(A)
제2회

추경안(B)
(B-A)/A

보훈병원 진료 392,031 392,296 442,138 49,842 12.7

보훈병원 진료비 387,148 385,278 435,120 49,842 12.9

차세대 보훈병원

정보시스템 구축
4,883 7,018 7,018 - -

(자료: 국가보훈부)

3) 세부사업: 보훈병원 진료(2150-365)

4) 세부사업: 위탁병원 진료(2150-366)
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□ “위탁병원 진료”는 국가유공자 등의 진료를 국가에서 민간의료

기관에 위탁하고 이에 따라 발생한 진료비를 보전하는 사업으로,

2025년도 제2회 추경안은 본예산 대비 345억 7,300만원(13.9%)

증가한 2,836억 8,600만원이 편성됨.

□ 동 세부사업의 2025년 본예산은 ‘위탁병원 진료비’, ‘위탁진료

관리비’, ‘우수위탁병원인증제’ 등 3개 내역사업으로 구분되는데,

이번 추경안은 이 중 ‘위탁병원 진료비’를 14.0% 증액 편성하였음.

< 2025년도 위탁병원 진료 사업 추경안 >

(단위: 백만원)

사업명
2024년
예산

2025년
증감

(B-A)
본예산(A)

제2회
추경안(B)

(B-A)/A

위탁병원 진료 256,315 249,113 283,686 34,573 13.9

위탁병원 진료비 253,932 246,715 281,288 34,573 14.0

위탁진료관리비 2,383 2,383 2,383 - -

우수위탁병원인증제 - 15 15 - -

(자료: 국가보훈부)



- 12 -

나. 검토의견

□ 현행 보훈의료제도는 보훈대상자가 보훈병원5)과 위탁병원6)에서

진료받을 경우 진료비의 일부 또는 전액을 국가가 지원하고 있음.

○ 신체적으로 직접 희생이 있는 상이유공자 등에게는 모든 질환

또는 해당 질환에 대해 진료비를 국비로 전액 지원(이하 “국비

진료”)하고 있음.

< 2025년도 국비 진료 대상 현황 >

(’25.3월말 기준)

대상구분 대상인원(명) 진료범위 보훈병원
위탁병원

지정위탁 응급ㆍ통원

합계 246,130

독립유공자 4 모든 질환 ○ ○ ○

국가유공상이자 118,815 모든 질환 ○ ○ ○

고엽제

후유의증

등급자 24,967 모든 질환 ○ ○ ○

등급미달자 32,947 해당 질환 ○ ○ ○

경상이

제대군인(등급미달)
69,397 상이처(질환) ○ ○ ○

주) 고엽제후유의증은 후유증 2세도 포함

(자료: 국가보훈부)

○ 무공ㆍ참전유공자 및 국가유공자 유가족 등 신체에 대한 직접적

희생이 존재하는 경우가 아닌 보훈대상자에게는 본인 부담액의

30∼90%를 지원(이하 “감면 진료”) 중임.

5) 보훈병원 : 전국 6개(서울, 부산, 광주, 대구, 대전, 인천)

6) 위탁병원 : 전국 906개(2025년 5월 기준)
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< 2025년도 감면 진료 대상 현황 >

(’25.3월말 기준)

보훈병원 위탁병원

대상구분 대상인원(명) 감면율 대상구분 대상인원(명) 감면율

합계 1,448,789 합계 143,734

참전유공자 78,516 90%

참전유공자 78,514 90%
무공ㆍ보국ㆍ공로자 39,571 60%

국가유공자

유가족
1,272,483 60% 무공수훈자,

재일학도의용군인
780 60%

장기복무제대군인

(군복무발병자포함)
53,086 50%

75세 이상

보상금을

수령하는

선순위유족

64,440 60%기타5ㆍ18희생자

및 유가족
5,133

50%(본인)

30%(유족)

(자료: 국가보훈부)

□ “보훈병원 진료” 및 “위탁병원 진료”는 이러한 보훈의료체계 하

에서 보훈대상자에 대한 진료비 지원액을 편성, 집행하는 사업으로,

2025년도 제2회 추경안은 올해 집행 상황을 고려할 때 발생이

예상되는 진료비 부족을 충당하기 위해 편성되었음.

○ ‘보훈병원진료비’는 2025년 5월 말 기준 집행액이 2,350억원으로

본예산 대비 집행률이 61.0%에 이르고, ‘위탁병원진료비’의 5월 말

집행액 1,537억 1,500만원은 본예산 대비 62.3%에 달하는 금액

으로, 이러한 집행 추이에 비추어 보면 각 진료비 예산이 부족

할 것으로 전망되어 추경 편성의 필요성은 인정됨.
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< 2025년 ‘보훈병원진료비’ 및 ‘위탁병원진료비’집행 현황 >

(단위: 백만원, %)

세부
사업명

내역
사업명

2025년
본예산

2025년
5월말
집행액

2025년
5월말
집행률

보훈병원 진료
보훈병원

진료비
385,278 235,000 61.0

위탁병원 진료
위탁병원

진료비
246,715 153,715 62.3

(자료: 국가보훈부)

□ 그런데, 이와 같이 본예산 편성의 오차7)를 보완하기 위해 추경에

반영하는 사업임에도, 추경안의 산출근거를 살펴보면 예산 추계의

구체적 합리성 및 정확성이 여전히 다소 결여된 것으로 보임.

○ 정부는 ‘보훈병원진료비’ 및 ‘위탁병원진료비’ 내역사업의 올해

연말까지 예산 소요액(추경안)을 2023년 및 2024년 집행액의 평균

으로 산정하였음.

< ‘보훈병원진료비’ 및 ‘위탁병원진료비’ 추경안 산출기준 >

(단위: 백만원)

세부사업명 내역사업명
2023년 

집행액 (A)
2024년

집행액 (B)

2년간
평균 집행액
((A+B)/2)

2025년 
추경안

보훈병원

진료

보훈병원

진료비
428,394 441,845 435,120 435,120

위탁병원

진료

위탁병원

진료비
272,461 290,115 281,288 281,288

주) 2023년, 2024년 위탁병원진료비 집행액은 ‘위탁병원진료비’ 내역사업 집행액에서 심사위탁수수료(2023년 5
억 2,600만원, 2024년 6억 3,100만원)을 제외한 금액임

(자료: 국가보훈부)

7) ‘보훈병원진료비’와 ‘위탁병원진료비’의 2025년 예산 부족액 발생 가능성은 국회의 예산안 심사 과정*에서도 

이미 지적된 바 있었음.

  * 「2025년도 국가보훈부 소관 예산안 및 기금운용계획안에 대한 정무위원회 전문위원 검토보고서」, p. 95∼101.
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○ 그러나, 올해 4월 말8) 기준 실집행액을 보면 ‘보훈병원진료비’는

2023년 대비 16.1%, 2024년 대비 7.9%가 증가하였고, ‘위탁병원

진료비’는 2023년 대비 18.6%, 2024년 대비 11.3%가 증가한 상

황으로, 2023년과 2024년 집행액의 평균으로 편성한 추경안은

연내 집행소요를 충당하기에 부족할 가능성이 높음.

< 2025년 ‘보훈병원진료비’ 및 ‘위탁병원진료비’집행 현황 >

(단위: 백만원, %)

세부
사업명

내역
사업명

2023년 2024년 2025년

4월말
실집행액

4월말
실집행액

4월말
실집행액

2023년 
대비 

증가율

2024년 
대비 

증가율

보훈병원

진료

보훈병원

진료비
138,038 148,426 160,206 16.1 7.9

위탁병원

진료

위탁병원

진료비
87,405 93,164 103,705 18.6 11.3

(자료: 국가보훈부)

□ 특히, ‘보훈병원진료비’ 및 ‘위탁병원진료비’는 해마다 예산액 대비

집행액의 차이가 크게 발생하여 대규모 이·전용이 이루어져 왔

으며, 이러한 예산 편성액과 집행액 간 괴리는 합리적·효율적 예산

집행을 저해하는 요소로 작용하여, 이에 대한 개선을 요구하는

지적이 국회에서도 반복적으로 제기되었음을 감안할 필요가 있음.

8) 진료비 실집행액은 다음다음달에 정산이 완료되어 6월 현재 시점에는 4월 말 기준 실집행액까지 집계가 가능함
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< 최근연도 보훈병원 및 위탁병원 진료비 편성·집행액 >

(단위: 백만원)

구분 2021년 2022년 2023년 2024년
2025년
(5월말)

보훈병원

진료비

본예산(A) 385,503 383,680 389,695 387,148 385,278

집행액(B) 395,011 383,363 429,080 442,460 235,000

과부족(A-B) △9,508 317 △39,385 △55,312 -

위탁병원

진료비

본예산(A) 232,833 250,404 265,043 253,932 387,148

집행액(B) 248,359 247,332 272,987 290,747 153,715

과부족(A-B) △15,526 3,072 △7,944 △36,815 -

(자료: 연도별 국가보훈부 제출 자료)

< 진료비 추계 부정확성에 대한 최근연도 국회 결산 지적 > 

대상연도 지적요지 시정요구사항

2019결산

❍ 진료인원 및 진료단가의 부정확한 추계로

의료지원 사업에서 매년 대규모의 이ㆍ

전용ㆍ조정 등이 발생하고 있으며, 특히

위탁병원 지정 확대 및 진료인원의 증

가로 동 예산에 대한 증액이 필요함

❍ 국가보훈처는 보훈병원 및 위탁

병원 진료비 등에 대한 정확한

추계와 조정을 통해서 편성액과

집행액 간 과도한 차이가 발

생하지 않도록 주의하고, 위

탁병원 진료예산 확대를 위해

노력할 것 (주의)

2020결산

❍ 지속적인 위탁병원 지정 확대, 대상자

연령 증가 등으로 진료인원이 증가함에

따라 진료비 부족 현상은 더 심화될 것

으로 예상되나, 진료인원 및 진료단가

의 부정확한 추계로 위탁병원진료 사업

에서 매년 이·전용 등이 반복되고 있음

❍ 국가보훈처는 위탁병원 진료비

등에 대한 정확한 추계를 바

탕으로 적정 진료비를 편성

하여 당초 예산편성 취지에

부합하도록 집행할 것(제도개선)

2021결산

❍ 진료단가 및 진료인원에 대한 추계가

부정확하여 지원금 부족에 따른 이·전

용 등이 반복되고 있음

❍ 국가보훈처는 적정 진료단가를

반영하고 진료인원 추계의

정확성을 제고하는 한편, 이를
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(자료: 각 회계연도 결산에 대한 예산결산특별위원회 심사보고서 발췌)

□ 이러한 점을 고려할 때, 추경 편성의 경우 보다 최근 시점의 집행

상황을 예산 산출에 반영할 수 있다는 점을 최대한 활용하여, 가

급적 정확한 추계를 통한 적정 예산 반영이 필요할 것으로 보이며,

추경을 실시했음에도 예산이 부족하여 다른 사업의 예산 집행에

영향을 끼치는 상황이 나타나지 않도록 할 필요가 있음.

대상연도 지적요지 시정요구사항

- 위탁병원 진료 사업에서 진료비 부족

분 충당을 위해 2021년 155억원 이용,

2018년 296억원 내역변경 등 연례적인

이용·내역변경이 발생함

바탕으로 필요한 예산을 확

보하기 위해 재정당국과 협

의를 강화할 것(제도개선)

2023결산

❍ 국가보훈대상자 병원 진료비 보전금 규모

산정이 부정확하여 매년 과다한 이 ·전

용이 반복되고 있고, 2023년의 경우 진

료비를 지원하는 모든 세부사업에서 부

족한 진료비를 충당하기 위한 연도말

증액 소요가 발생함

❍ 국가보훈부는 보훈병원 진료

사업 예산편성 시 직전시점의

실적단가 반영 등을 검토하여

추계의 정확성을 높이는 한편,

재정당국과의 협의를 강화하여

이·전용 등에 의한 예산 변경

을 최소화할 것(주의)

❍ 국가보훈부는 향후 의료지원

단위사업의 예산을 편성함에

있어 진료인원과 진료단가에

대한 추계 정확성을 제고할

것(주의)

❍ 국가보훈부는 향후 의료지원

단위사업의 예산을 편성함에

있어 적정 규모의 예산이 반

영될 수 있도록 재정 당국과의

협의를 강화할 것(주의)
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○ 최근 2년간 집행액의 평균액을 통해 산출한 추경안은 진료비

단가 상승9), 위탁병원 지정 확대10) 등 진료비 지출 환경 변화를

반영한 것으로 보기 어려움.

□ 종합적으로, 보훈대상자에 대한 의료서비스를 적시에 제공하기

위해 “보훈병원 진료” 및 “위탁병원 진료” 사업의 진료비 지원

예산을 확충하는 추경 편성의 필요성은 인정되나, 추경 편성액

산출 기준의 합리성에 대해서는 보다 면밀한 검토를 거쳐 추경

안의 적정 규모를 논의할 필요가 있겠음.

○ 또한, 향후에도 연례적인 진료비 부족 현상이 발생하지 않도록

국가보훈부는 2026년 예산안 편성 시, 추계의 정확도를 제고하여

적정 규모의 진료비 예산이 본예산에 편성될 수 있도록 노력

해야 할 것임.

9) 보훈병원 진료 1인당 진료비 단가는 2022년 10만 2천원, 2023년 10만 9천원, 2024년 11만 5천원으로 지속

적으로 상승함

10) 전국 위탁병원 수는 2022년 말 582개, 2023년 말 702개, 2024년 말 892개, 2025년 5월 말 906개로 꾸준

히 증가함
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3. 국립묘지 조성 및 관리

가. 사업 및 추경안 개요

□ 단위사업인 ‘국립묘지조성및관리’는 국립서울현충원, 국립대전

현충원, 국립4·19묘지, 국립영천호국원 등 12개의 국립묘지11) 운영

및 관리에 관한 12개의 세부사업 및 신규 국립묘지 조성을 위한

1개의 세부사업 등 총 14개의 세부사업으로 구성되어 있음.12)

□ 추경안은 세부사업인 ‘국립묘지조성’의 내역사업인 ‘연천현충원조성’

의 공사 착공이 지연됨에 따라 공사 진척도를 감안하여 공사비 97억

2,400만원을 감액하는 대신, 12개의 국립묘지의 안전 강화 등을

위한 소규모 시설보수 공사를 확대하기 위하여 각 세부사업의

내역사업 ‘시설보수공사’ 79억 3,800만원을 증액하는 지출구조

조정을 하려는 것임.

11) 「국립묘지의 설치 및 운영에 관한 법률」 제3조(국립묘지의 종류) ① 국립묘지는 다음 각 호와 같이 구분한다.

1. 국립서울현충원

2. 국립대전현충원

3. 국립연천현충원*       *현재 조성공사 중

4. 국립4ㆍ19민주묘지

5. 국립3ㆍ15민주묘지

6. 국립5ㆍ18민주묘지

7. 다음 각 목의 국립호국원

가. 국립영천호국원

나. 국립임실호국원

다. 국립이천호국원

라. 국립산청호국원

마. 국립괴산호국원

바. 국립제주호국원

8. 국립신암선열공원

12) 단위사업 : 국립묘지조성및관리(3200) - 세부사업 : 국립서울현충원(3250-351), 국립묘지현충선양활동

(3250-352), 국립대전현충원(3250-353),  국립4ㆍ19묘지(3250-354), 국립3ㆍ15묘지(3250-355), 국립5ㆍ18

묘지(3250-356), 국립영천호국원(3250-358), 국립임실호국원(3250-359), 국립이천호국원(3250-360), 국립산

청호국원(3250-361), 국립신암선열공원(3250-362), 국립괴산호국원(3250-363), 국립묘지조성(3250-364), 국

립제주호국원(3250-367)  
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□ 정부는, 이번 추경안을 국립시설 개보수 등 소규모 공사 발주를

확대하여 지역 건설경기 활성화를 도모하는 한편, 재정의 지속

가능성 확보를 위해 지출구조조정 등을 통해 재원을 조달하는 방향

이라고 설명하고 있음.13)

< 2025년도 ‘국립묘지조성및관리’ 사업 추경안 >
(단위: 백만원, %)

사업명
2024년
예산

2025년 2025년 증감
(B-A)

(B-A)/A
본예산(A) 추경안(B)

국립서울현충원 - 11,333 12,581 1,248 11.0
시설보수공사 - 4,271 5,519 1,248 29.2
국립대전현충원 16,320 11,352 13,134 1,782 15.7

시설보수공사 7,597 2,462 4,244 1,782 72.4

국립4ㆍ19묘지 616 622 861 239 38.4

시설보수공사 - - 239 239 -

국립3ㆍ15묘지 555 560 647 87 15.5

시설보수공사 92 91 178 87 95.6

국립5ㆍ18묘지 1,502 1,422 1,685 263 18.5

시설보수공사 100 100 363 263 263

국립영천호국원 10,402 13,620 14,333 713 5.2

시설보수공사 696 696 1,409 713 102.4

국립임실호국원 11,560 4,557 5,232 675 14.8

시설보수공사 602 513 1,188 675 131.6

국립이천호국원 13,541 20,857 22,938 2,081 10.0

시설관리 245 245 2,326 2,081 849.4

국립산청호국원 9,334 2,701 2,774 73 2.7

시설보수공사 274 274 347 73 26.6

국립신암선열공원 704 708 808 100 14.1

시설보수공사 307 307 407 100 32.6

국립괴산호국원 7,604 4,501 4,628 127 2.8

시설관리 2,081 1,635 1,762 127 7.8

국립묘지조성 12,452 30,049 20,325 △9,724 △32.4

국립제주호국원 3,810 3,523 4,073 550 15.6

시설보수공사 144 146 696 550 376.7

(자료: 국가보훈부)

13) 경기 진작 및 민생 안정을 위한 새정부 추가경정예산(안), 기획재정부, 2025. 6. 
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① ‘국립서울현충원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 12억

4,800만원(11%) 증가한 125억 8,100만원이 편성됨.

② ‘국립대전현충원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 17억

8,200만원(15.7%) 증가한 131억 3,400만원이 편성됨.

③ ‘국립4ㆍ19묘지’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 2억 3,900

만원(38.4%) 증가한 8억 6,100만원이 편성됨.

④ ‘국립3ㆍ15묘지’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 8,700만원

(15.5%) 증가한 6억 4,700만원이 편성됨.

⑤ ‘국립5ㆍ18묘지’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 2억 6,300

만원(18.5%) 증가한 16억 8,500만원이 편성됨.

⑥ ‘국립영천호국원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 7억

1,300만원(5.2%) 증가한 143억 3,300만원이 편성됨.

⑦ ‘국립임실호국원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 6억

7,500만원(14.8%) 증가한 52억 3,200만원이 편성됨.

⑧ ‘국립이천호국원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 20억

8,100만원(10%) 증가한 229억 3,800만원이 편성됨.

⑨ ‘국립산청호국원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 7,300만원

(2.7%) 증가한 27억 7,400만원이 편성됨.

⑩ ‘국립신암선열공원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 1억원

(14.1%) 증가한 8억 800만원이 편성됨.

⑪ ‘국립괴산호국원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 1억

2,700만원(2.8%) 증가한 46억 2,800만원이 편성됨.
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⑫ ‘국립묘지조성’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 97억 2,400

만원(△32.4%) 감소한 203억 2,500만원이 편성됨.

⑬ ‘국립제주호국원’ 사업의 2025년 추경안은 본예산 대비 5억

5,000만원(15.6%) 증가한 40억 7,300만원이 편성됨.

나. 검토의견

(1) 국립묘지 시설보수공사(증액)

□ 추경안은 12개의 국립묘지의 안전 강화, 미관 개선 등을 위하여

소규모 시설보수 공사 32건을 추진하기 위하여 총 79억 3,700만

원을 증액하려는 것임.

< 국립묘지별 시설보수공사 세부 내용 >

구분 사업 내용
편성액

(백만원)
기대효과

서울
현충원
(4)

광장 및 도로 바닥 포장 개선 652 안전 강화 및 환경 개선

현충관 도장·방수 공사 220 내구연한 증진 및 만족도 제고

제1충혼당 노후 승강기 교체 77 안전사고 예방

안전 위험·노후 조경시설물 교체 299 안전사고 예방 및 편의 증진

소계 1,248

대전
현충원
(5)

둘레길 정비 201 산불예방 및 보안강화,
이용객 만족도 제고둘레길 안전 및 보안 강화 공사 715

원내 도로 주차장 포장 및
안전시설물 설치공사

500
쾌적한 교통환경 조성,

안전사고 예방 및 만족도 제고

원내 건물 지붕방수공사 174 내구연한 증진 및 미관 개선

보훈문무관 철거공사 192 사전적 안전 예방

소계 1,782
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구분 사업 내용
편성액

(백만원)
기대효과

국립4ㆍ19
묘지
(2)

기념관 옥상방수공사 55 안전확보 및 전시자료 훼손 방지

민주쉼터 위험환경요인 개선
(의자ㆍ테이블 설치, 포장,

배수, 위험 수목 전지, 잔디 식재)
184 안전ㆍ환경 개선

소계 239

국립3ㆍ15
묘지
(1)

민주광장 바닥 안전공사 87 안전ㆍ환경 개선

국립5ㆍ18
묘지
(4)

제2묘역 배수 개선 공사 163 안장 기능 개선

정문 옹벽 및 진출입로 보수공사 60 경관 개선 및 안전사고 예방

나무 뿌리 제거 및 재포장 공사 25 경관 개선 및 안전사고 예방

승모루 등 석재 시설물 보수 공사 15 안전사고 예방

소계 263

국립영천
호국원
(2)

주차장 주변 절개지 추락방지
안전 데크 설치 468

안전하고품격있는국립묘지조성
원내 아스팔트 도로 재포장 공사 245

소계 713
국립임실
호국원
(2)

조경시설물 등 긴급 유지보수 145 안전하고행복한국립묘지조성

옹벽 보강 개선공사 530 경관개선

소계 675

국립이천
호국원
(3)

산불예방 방화수림 조성 804 산불피해 사전적 예방

노후화된 보도블럭 개선 367 환경 개선

원내 관리도로 열선 설치공사 910 도로 빙결로 인한 사고 방지

소계 2,081

국립산청
호국원
(2)

시설물 도장 55 미관 개선 및 이용 만족도 제고

도로차선도색및안전시설물보수
(차선도색및안내표지판등정비)

18 차량이용 편의 및 안전사고 예방

소계 73
국립신암
선열공원
(1)

묘역 담장 보수 및 디딤석 설치 100 안전하고 쾌적한 환경 제공

국립괴산
호국원
(3)

호국원 정문 보수 20 안전사고 예방 및 이미지 개선

대형주차장 포장 균열 보수 18 주차장 내구성 확보
옥상우레탄 방수공사 89 내구연한 증진 및 외관 개선
소계 127

국립제주
호국원
(3)

관리도로 열선 설치 500 도로 빙결로 인한 사고 방지

CCTV 추가 설치 25 시설물 보호 및 화재 예방
야외 소화함 설치공사 25 시설물 보호 및 화재 예방

소계 550

계 (32건) 7,937

(자료: 국가보훈부)
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□ 추경안은, 소규모 공사 발주를 확대함으로써 지역 건설경기 활성

화를 도모하려는 정부의 추경안 편성 방향에 맞추어, 상대적으로

공사 기간이 짧고 다수의 업체가 참여할 수 있는 소규모 시설

보수 공사를 증액하여 국립묘지 참배객의 안전을 강화하려는 것

으로 보임.

□ 이번 추경안의 편성 취지를 고려할 때, 추경안의 경제적 효과는

공사의 조속한 추진이 전제되어야 할 것인 바, 이를 위해서는

다음과 같은 점들을 고려하여 공사가 적기에 수행될 수 있도록

노력할 필요가 있겠음.

○ 각 국립묘지의 시설보수 공사별로 해당 공사를 수행하기 위해서는

사전적으로 거쳐야 할 행정절차 또는 허가가 필요한데, 과거 관

련 절차 부진으로 공사가 적기에 수행되지 못한 사례에 비추어,

이에 대한 사전 검토나 준비를 철저히 할 필요가 있겠음.

- 동 추경안은 소규모 시설보수 공사를 중심으로 계획된 바, 소규모

공사의 특성상 사전절차가 필요하지 않고 공사 기간이 상대적으로

단기인 공사가 다수 있으나, 예상 공사 기간이 길거나 사전 허가 또는

신고 절차를 거쳐야 하는 사업들에 대해서는 특히 주의하여야 할

것으로 보임.
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< 각 국립묘지의 시설보수공사 별 사전 행정절차 등 필요사항 >

구분 사업명
필요 행정절차 

또는 허가
예상 

공사 기간

서울
현충원

광장 및 도로 바닥 포장 개선 해당없음 60일

현충관 도장·방수 공사 해당없음 60일

제1충혼당 노후 승강기 교체 해당없음 60일

안전 위험·노후 조경시설물 교체 해당없음 90일

대전
현충원

둘레길 정비 해당없음 60일
둘레길 안전 및 보안 강화 공사 해당없음 90일
원내 도로 주차장 포장 및 안전시설물

설치공사
해당없음 60일

원내 건물 지붕방수공사 해당없음 60일

보훈문무관 철거공사
건축물 멸실신고
(약 15일 소요) 60일

국립4ㆍ19
묘지

기념관 옥상방수공사 해당없음 60일

민주쉼터 위험환경요인 개선 해당없음 120일

국립3ㆍ15
묘지

민주광장 바닥 안전공사 해당없음 60일

국립5ㆍ18
묘지

제2묘역 배수 개선 공사 해당없음 120일

정문 옹벽 및 진출입로 보수공사 해당없음 14일

나무 뿌리 제거 및 재포장 공사 해당없음 7일

승모루 등 석재 시설물 보수 공사 해당없음 7일

국립영천
호국원

주차장 주변 절개지 추락방지 안전
데크 설치 해당없음 60일

원내 아스팔트 도로 재포장 공사 해당없음 30일

국립임실
호국원

조경시설물 등 긴급 유지보수 해당없음 150일

옹벽 보강 개선공사 해당없음 120일

국립이천
호국원

산불예방 방화수림 조성
산지 전용허가
(약 15~20일 소요)

120일

노후화된 보도블럭 개선 해당없음 120일

원내 관리도로 열선 설치공사 해당없음 90일

국립산청
호국원

시설물 도장 해당없음 90일
도로차선도색및안전시설물보수
(차선도색및안내표지판등정비)

해당없음 90일

국립신암
선열공원

묘역 담장 보수 및 디딤석 설치 해당없음 60일

국립괴산
호국원

호국원 정문 보수 해당없음 30일

대형주차장 포장 균열 보수 해당없음 30일

옥상우레탄 방수공사 해당없음 30일
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< 기존 시설보수 공사 중 이월 또는 불용 사례 (2022년~2024년) >

○ 또한, 32건의 보수공사 중 실시설계비와 공사비가 동시에 계상

되어 있는 12건은, 실시설계 용역이 선행되어야 후속 공사가 착

공될 수 있어, 실시설계 용역의 완료가 늦어질 경우 후속 공사의

착공도 지연될 수 있다는 점에서, 실시설계 용역의 계약 체결

단계부터 전체 기간을 고려하여 일정 관리를 주의 깊게 하여야

할 것으로 보임.

구분 사업명
필요 행정절차 

또는 허가
예상 

공사 기간

국립제주
호국원

관리도로 열선 설치 해당없음 120일

CCTV 추가 설치 해당없음 30일

야외 소화함 설치공사 해당없음 30일

(자료: 국가보훈부)

연도 구분 사업 내용 이월 또는 불용 사유

2022년 대전현충원 후문도로확장 준공기한 미도래로 이월

2023년

대전현충원 후문도로주차장공사관련 계획심의 지연으로 계약 체결 지연

대전현충원 보훈미래관리모델링관련 계약 체결 지연으로 이월

대전현충원
원내보도블럭등시설물
정비공사관급자재구매

공정율에 따른 이월

3·15묘지 에스컬레이터 설치 개발제한구역 인허가 지연에 따른 이월

2024년

서울현충원 상수도관교체공사감리 준공기한 미도래로 이월

대전현충원 보훈미래관리모델링관련 준공기한 미도래로 이월

신암선열공원 경비실설치 개발제한구역 관련 미허가로 불용

(자료: 국가보훈부)



- 27 -

- 이에 대하여, 국가보훈부는 8월까지는 실시설계를 완료한 뒤, 9월에

공사를 발주하여 12월까지는 공사를 준공하겠다는 계획이나,

9월부터 10월은 추석 명절 기간을 전후로 하여 참배객 방문이

집중될 것으로 예상되므로, 이로 인하여 계획된 공사 진행에 차

질이 발생할 우려가 있다는 점을 고려할 필요가 있을 것으로 보임.

< 실시설계비와 공사비가 동시 계상된 시설보수공사 추진 계획 >

구분 사업내용
‘25년도

7월 8월 9월 10월 11월 12월

서울 광장및도로바닥포장개선 실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

대전

둘레길 정비 등
안전 및 보안
강화공사

실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

원내 도로·주차장
포장 및 안전시설물

설치공사
실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 준공 -

건물 지붕 방수공사 실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 준공 -

보훈문무관 철거공사 실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 준공 -

4·19
민주쉼터

환경위험요인 개선
실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 준공 -

5·18 제2묘역배수개선공사 실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

영천

주차장 주변 절개지
추락방지안전데크설치

실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

원내 아스팔트 도로
재포장공사

실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

임실 옹벽 보강 개선공사 실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

이천

산불예방방화수림조성 실시설계 착수 및 완료 공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

노후화된보도블럭개선실시설계 착수 및 완료공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

원내관리도로열선설치실시설계 착수 및 완료공사발주및계약 공사 착공 공사 계속 공사 준공

(자료: 국가보훈부)
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□ 아울러, 국가보훈부 계획에 따르면, 추경안에 편성된 시설보수 공사는

대부분 9월부터 11월에 집중적으로 이루어질 것으로 보이고, 해당

시기에는 2025년도 본예산에 편성되어 있는 기존 보수공사의

일부도 함께 진행될 예정인데,

9월부터 10월 추석 명절 기간을 전후로 한 참배객 및 방문자의

이용에 불편이 없도록 운영에 만전을 기하여야 할 것으로 보임.

< 2025년도 본예산 시설보수 공사 중 9월 이후 진행 예정 공사 >

□ 이상을 종합하면, 12개의 국립묘지의 소규모 시설보수 공사비를

증액하는 추경안은, 사업 추진 측면에서, 지역 건설경기 활성화 도모

라는 추경안의 취지를 달성하기 위하여 조속히 집행될 수 있도록

하되, 시설보수 공사로 인하여 추석 명절 전후 참배객의 국립묘지

이용에 불편에 초래되지 않도록 할 필요가 있을 것으로 보임.

국립묘지 공사내용 기간

국립서울현충원(1) 상수도관 교체공사 5.30. 〜 12.9.

국립대전현충원

(6)

조경시설물 보수공사 9월 발주 예정

건물 도장·방수공사 9월 발주 예정

배수로 등 보수공사 3.24 〜 11.18

원내건물 기와 공사 6.4 〜 10.12.

보도블럭 등 시설물 정비공사 9월 발주 예정

안내판 등 시설물 보수공사 9월 발주 예정

국립이천호국원(1) 현충관 및 관리소 리모델링 1.13. 〜 9.25.

국립신암선열공원

(4)

화단암석원, 전시실 설계 및 리모델링,
하반기 시설물유지관리공사, 묘역 스피링쿨러 설치

9월 발주 예정

국립괴산호국원(1) 소규모 보수공사 9월 발주 예정

국립제주호국원(1) 소규모 보수공사 10월 발주 예정

(자료: 국가보훈부)
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(2) 국립묘지조성(감액)

□ ‘연천현충원조성’은 국가유공자 등의 고령화에 따른 안장 수요

증가로 국립묘지 안장 여력이 부족해 짐에 따라 지역별 접근성을

감안하여 경기 북부에 신규 국립묘지를 조성하기 위하여 시작된

사업임.

< 국립연천현충원 조성사업 개요 >

ㅇ사업시행주체 : 국가보훈부

ㅇ사업부지 : 경기도 연천군 신서면 대광리 산 120번지 외 957,500㎡(29만평)

ㅇ연면적 : 16,576㎡(지하 1층, 지상 3층)

ㅇ사업기간 : 2019년 ～ 2027년(9년)

ㅇ 주요시설 : 50,000기 규모 봉안시설 및 부대시설(봉안당 2만5천기, 봉안담 2

만기, 자연장 5천기)

ㅇ 총사업비 : 1,286억원(2019년 980억원 → 2022년 1,020억원 → 2024년 1,263억원

→ 2025년 1,286억원)

(자료: 국가보훈부)

□ 동 내역사업의 공사 추진 일정의 변경 과정을 살펴보면,

① 최초 2023년 공사를 착공하여 2025년 완공할 계획이었으나,

2023년 사업계획 적정성 재검토를 실시하게 되면서 설계용역이

중지되어 공사 착공도 할 수 없게 됨으로 인하여, 공사 기간이

2024년부터 2026년으로 변경되었고,

② 이후, 2024년 공사계약 체결이 지연(’24.4. 무응찰 1회)되어 실제

공사계약이 2024년 12월 18일에 체결됨으로써, 공사 기간이 2024년

12월 18일부터 2027년 4월 6일(총 840일)로 재변경되었으며,
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③ 위 공사계약 중 1차분 공사계약(140일, 2024. 12. 18.〜2025.

5. 6.)이 경기북부지역(연천)의 동절기(’24.11.〜’25.3.)의 영향으로

공사 착수가 2025년 4월로 지연됨에 따라, 1차분 공사계약의

완료일자는 2025년 9월 23일로, 준공일자는 2027년 8월 24일

(총 공사일은 980일로 140일 증가)로 변경되게 되었음.

< 국립연천현충원 조성사업 계획일정 대비 추진 현황 >

구분 당초 계획일정 실제 추진 현황
비 고 

(공사기간 변동)

기본계획 2019.6.〜2019.12. 2019.6.〜2019.12. (2023년〜2025년)

기본설계 2021.6.〜2021.11. 2021.6.〜2021.11. (2023년〜2025년)

실시설계 2021.12.〜2022.8. 2021.12.〜2024.11.

①사업계획성 적정성

재검토 실시

(2024년〜2026년)
공사 입찰

및 계약
2024.8. 2024.12.

②공사계약 체결 지연

(2024년〜2027.4.6.)

착공 2024.8.→2024.12. 2025.4.
③동절기 공사착수 지연

(2024년〜2027.9.23.)

준공
2025.→2026.→

2027.4.6.→2027.9.23.
- -

(자료: 국가보훈부)

□ 추경안은, 위 ③공사 착수 지연에 따른 공사기간 변경 및 공사

진척도를 감안하여, ‘국립연천현충원조성’의 공사비를 2025년도 예산액

284억 8,800만원 대비 97억 2,400만원 감액(△32.4%)하려는 것으로,

기체결된 공사계약의 변경 완료일자(’25년 9월 23일) 및 2025년도

공사비 비목의 예산 집행률(0%)을 고려하여 보았을 때, 추경안은

타당한 것으로 보임.
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○ 공사 계획 일정 및 추경안 집행계획에 비추어 볼 때, 추경안의

공사비만으로 향후 공사 일정을 추진하기에 무리가 없을 것으로

보임.14)

< 연천현충원조성 사업 2025년도 집행 현황 >

(2025년 5월말 기준, 단위: 백만원, %)

내역사업명
2025년

집행률
(B/A)

추경안
(C)

증감
(C-A)예산액

(A)
젼년도 
이월액 예산현액 집행액

(B)

연천현충원조성 30,049 141 30,190 533 1.8 20,325 △9,724

공사비(420-03) 28,488 - 28,263 - 0 18,764 △9,724

(자료: 국가보훈부)

< 연천현충원조성 사업 공사 계획 일정 >

구  분 계획일정 비 고 

토목공사

기존건물 철거 등 2025. 5. ~ 2025. 7. 완료

소하천 이설 2025. 7. ~ 2025. 8.

농어촌도로 2025. 8. ~ 2025. 10.

토공사 2025. 6 ~ 2026. 3.

우수공사 2025. 8. ~2027. 1.

포장공사 2026. 10. ~ 2027. 6.

건축공사

가설공사 2024. 12. ~ 2025. 4. 완료

골조공사 2025. 9. ~ 2027. 4.

마감공사 2026. 2. ~ 2027. 5.

조경공사 2026. 6. ~ 2027. 7.

기타
기계 및 가스 공사 2025. 11. ~ 2027. 8.

전기 및 통신 공사 2025. 11. ~ 2027. 8.

(자료: 국가보훈부)

14) 다만, 2025년도 5월 말 기준 공사비(420-03) 집행 내역이 없고, 1차분 공사 기간(’24.12.~’25.9.)이 진행 중에 

있다는 점에서, 추경안으로 편성된 공사비의 연내 집행을 위해서 노력할 필요가 있을 것으로 보임.
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< 연천현충원조성 사업 공사비 집행계획 >

□ 다만, 당초 연천현충원의 조성 목적이 기존 국립서울현충원의

만장에 대비하여 수도권 현충원 안장대상자15)에 대한 안장여력

마련 및 경기 북부 지역의 국립묘지 접근성 제고를 위한 것인데,

현 공정율(2025년 6월 20일 기준, 공정율 1.82%), 국립서울현충

원의 안장 추세 등을 고려할 때, 안장대상자의 불편이 발생하지

않도록, 실시설계 단계부터 반복되고 있는 준공 연장을 방지하고

계획된 시기에 국립묘지가 조성될 수 있게, 향후 공사 진행에

차질이 없도록 노력할 필요가 있을 것으로 보임.

○ 현재 국립서울현충원의 안장 여력은 약 2만여기로, 연간 국립서울

현충원의 안장 추세로 보았을 때, 2029년부터는 수도권에 거주하는

현충원 안장대상자를 위한 안장여력이 확보될 필요가 있을 것

으로 보임.

15) 국립현충원 안장대상자 : 대통령, 국회의장, 대법원장 또는 헌법재판소장의 직에 있었던 사람과 국가장으로 

장의 된 사람, 독립유공자, 전몰․순직군경, 전․공상군경, 무공수훈자, 재일학도의용군인, 장성급 장교, 20년이

상 장기복무제대군인, 소방공무원, 의사상자, 순직·공상공무원, 국가사회공헌자 등 

구분 내용 금액

공사계약 소하천 이설, 부지 조성, 건축물 골조공사 등 120억원

관급자재 구매 옹벽 블록 등 토목기반시설 관련 자재 구매 60억원

기타 기존 시설물 철거에 따른 폐기물 처리비 등 7.6억원

(자료: 국가보훈부)
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< 국립현충원 안장능력 현황 >

(2024년 12월 31일 기준, 단위: 기)

구분 안장능력 안장기수 잔여기수 비고

국립서울

현충원

봉안묘 54,810 54,758 52

봉안당 53,420 33,402 20,018

국립대전

현충원

봉안묘 100,340 100,159 181

봉안당 49,000 5,854 43,146

(자료: 국가보훈부)

< 국립현충원 연간 안장 신청 건수 및 안장 승인 건수 >

(단위: 건)

구분 2021년 2022년 2023년 2024년

국립서울

현충원

신청건수 2,760 4,087 4,230 3,590

승인건수 2,221 3,419 3,585 3,243

실 안장건수 1,853 3,350 3,747 2,943

국립대전

현충원

신청건수 3,935 3,166 2,339 2,132

승인건수 3,748 3,046 2,269 2,060

실 안장건수 3,673 2,940 2,430 1,966

(자료: 국가보훈부)

○ 국립묘지 안장대상자가 안장되고자 하는 국립묘지의 안장 여력이

부족해질 경우, 해당 국립묘지의 안장이 중지된다는 점에서, 안장

대상자의 예우를 위해서는 국립연천현충원의 조성이 더 이상

지연되지 않고 적기에 이루어질 필요가 있음.

○ 한편, 재정적 측면에서, 공사의 지연은 공사비 예산의 이월 또는

불용을 발생시키고, 물가변동 등에 따른 총공사비의 증가와 공기
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연장에 따른 감리비용 등의 증가를 수반한다는 점에서, 재정운

용의 비효율성을 유발하게 되므로, 이러한 측면에서도 공사가

차질없이 진행되어 적기에 공사를 완료할 필요가 있음.




