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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ (일부추계) 개정안에 따라 군복무크레딧① 및 출산크레딧②에 따른 국민

연금 추가 산입기간을 확대하며 지원 시점을 변경하는 등의 조치를 시

행하고, 20세 및 30세인 자③, 육아휴직급여 수급자④ 등에게 보험료 지

원을 실시할 경우의 추가재정소요는 2025년부터 2029년까지 5년간 

11조 3,962억원(연평균 2조 2,792억원)으로 추계되고, 명목소득대체율을 

50%로 인상할 경우⑤ 추가재정소요는 2025년부터 2093년까지 69년간 

3,086조원(2025년 기준 불변가격)이 될 것으로 추계됨

◦ 본 추계는 추계가 가능한 일부 재정수반요인에 대해서만 추계한 것으로, 전

체적인 재정소요액은 달라질 수 있음 

구 분 2025 2026 2027 2028 2029 합계 연평균

① 군복무크레딧 지원(안 제18조) - - 2,548 7,353 7,565 17,466 3,493 

② 출산크레딧 지원(안 제19조) 7,099 15,391 16,897 18,977 21,215 79,579 15,916 

③ 20세 및 30세 보험료지원

(안 제100조의5)
390 414 469 539 548 2,360 472 

④ 육아휴직급여 수급자 보험료 

지원(안 제100조의6)
2,216 2,522 2,867 3,257 3,696 14,557 2,911 

추가재정소요 소계 9,705 18,327 22,781 30,126 33,024 113,962 22,792 

자료: 국회예산정책처

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요(1): 2025~2029년

(단위: 억원)

구 분 2025~2093년 누적 추가재정소요

⑤ 국민연금 명목소득대체율 인상(안 제51조) 3,086조원(2025년 기준 불변가격) 

주: 1. 통계청이 2023년 발표한 ｢장래인구추계｣와 2024년 9월 기준 국회예산정책처의 거시경제변수 전망치

(잠정치), 2023년 말 기준 국민연금 실적치를 모형에 적용하여 전망한 결과 

2. 2093년은 현재 전망모형 상 전망기간의 마지막 시점 

자료: 국회예산정책처

[표 2] 개정안에 따른 추가재정소요(2): 2025~2093년
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◦ 참고로, 개정안에 따라 보험료율을 13%까지 단계적으로 인상하고, 명목소

득대체율을 50%로 인상할 경우, 국민연금기금 재정수지 적자 전환연도와 

적립금 소진연도는 각각 5년 연기되는 반면, 2093년 기준 누적적자는

2025년 불변가격 기준으로 695.0조원 증가1)할 전망   

－ 다만, 본 추계서가 제공하는 정보는 안 제18조 ․제19조․ 제100조의5 ․ 제100조의6에

따라 가입자의 가입기간이 늘어날 경우의 급여 증가액을 반영하지 않은 결과임 

구 분 보험료율 및 소득대체율

재정수지 

적자 전환 

연도

적립금 

소진연도

2093년 기준 

누적적자 

증감

현 행

⦁보험료율: 기준소득월액의 9%

⦁소득대체율: 40년 가입 평균소득자 기준 40%까지 

매년 0.5%p씩 하향 조정 중(2024년 42%)

2041년 2057년 -

개정안

⦁보험료율: 2037년 13%에 도달하기까지 2025년부터 

매년 0.3%p씩 상향 조정 

⦁소득대체율: 40년 가입 평균소득자 기준으로 2025년 

50% 적용 후 유지

2046년

(+5년)

2062년

(+5년)

+695.0조원

(2025년 

불변가격)

주: 1. 통계청이 2023년 발표한 ｢장래인구추계｣와 2024년 9월 기준 국회예산정책처의 거시경제변수 전망치

(잠정치), 2023년 말 기준 국민연금 실적치를 모형에 적용하여 전망한 결과 

2. 2093년은 현재 전망모형 상 전망기간의 마지막 시점 

3. 안 제18조․제19조․제100조의5․제100조의6에 따른 일부 가입자의 가입기간 증가 효과는 반영하지 않음

자료: 국회예산정책처

[표 3] 현행 제도와 개정안에 따른 제도 비교

Ⅱ. 재정수반요인2)

1) 2093년 기준 누적적자가 현행 제도 상 누적적자보다 증가한다는 의미 

2) 안 제88조 및 부칙 제2조에 따라 보험료율을 상향 조정(2025년부터 매년 0.3%p씩 13%까지 인상)하는 

경우 국민연금재정의 수입이 증가할 것으로 예상되나 수입 증가는 비용추계의 대상에 해당하지 않음 

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1 안 제3조의2(국가의 책무)
국가는 이 법에 따른 연금급여가 안정적 ․ 지속적으로 지급되

도록 보장하여야 함
의무규정
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연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

2
안 제18조(군 복무기간에

대한 가입기간 추가 산입)

｢병역법｣에 따라 병역의무를 수행한 자에게 해당 병역의무를 

마친 날에 병역의무 수행 기간 전체를 국민연금가입기간으로 산

입하고, 가입기간의 기준소득월액은 A값의 50%를 적용 

※ (현행) ｢병역법｣에 따라 병역의무를 수행한 자(대체복무요원

미포함)가 노령연금 수급권을 획득한 경우 6개월을 국민연금

가입기간으로 산입하고, 가입기간의 기준소득월액은 A값의

50%를 적용  

의무규정

3
안 제19조(출산에 대

한 가입기간 추가산입)

가입자 또는 가입자였던 자가 자녀를 얻은 경우 자녀를 얻은 

날에첫째 자녀부터 자녀당 24개월을 국민연금 가입기간으로

산입(무제한) 

※ (현행) 둘째 자녀 이상을 가진 자가 노령연금 수급권을 획득한

경우, 둘째 자녀 12개월, 셋째자녀부터 추가 18개월을 국

민연금 가입기간으로 산입(최대 50개월)

의무규정

4 안 제51조(기본연금액)
기본연금액에 적용하는 명목소득대체율을 현행 40%에서

50%로 인상
의무규정

5

안 제100조의4(지역

가입자에 대한 연금보

험료의 지원) 

실직 등에 따라 납부예외에 해당하는 지역가입자가 납부를 

제기할 경우 국가가 연금보험료 중 일부를 지원하는 기간을 

현행 최대 12개월에서 36개월로 확대 

의무규정

6

안 제100조의5(청년에

대한 생애최초 연금보

험료의 지원)  제1항~

제3항

20세 또는 30세가 된 사람 중 아래 각 요건을 모두 갖춘 경우

에는 해당연령이 된 날이 속하는 달부터 3개월 간 지역가입

자로서 해당 월의 기준소득월액의 하한액에 해당하는 소득

으로 가입한 것으로 보고, 국가는 해당 기간동안 연금보험료의

전부를 지원하여야 함 

1. 해당연령에 도달할 때까지 국민연금 가입자 자격을 취득

하지 않은 경우

2. 국민연금 가입자 자격을 취득하였으나 해당연령에 도

달할 때까지 연금보험료를 납부한 사실이 없는 경우

의무규정

7

안 제100조의5(청년에

대한 생애최초 연금보

험료의 지원)  제4항

국가는 안 제100조의5 제2항에 따라 20세 또는 30세가 된 

사람 중 3개월 간 연금보험료를 지원받은 사람을 대상으로 

그 지원 기간 동안 국민연금제도에 관한 정보의 제공 및 홍보를

실시할 수 있음

의무규정

8

안 제100조의6(육아휴

직자에 대한 연금보험료

지원)

국가는 국민연금 가입자가 ｢남녀고용평등과 일 ․ 가정 양립 

지원에 관한 법률｣ 제19조에 따른 육아휴직 중인 경우 육아

휴직 기간이 속하는 달에 대하여 연금보험료 전액(사용자 부

담금 제외)을 부담 

의무규정 
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목)
추계

여부
비고(추계 미실시 사유)

1 안 제3조의2(국가의 책무) ×

◦ 일부 조항에 대한 추계가 곤란하여 현 시점에서는 

개정안 시행 시 연금급여 지급액을 국민연금 재정으로

충당할 수 없는 시기와 그 금액을 추정하기 어려움  

2
안 제18조(군 복무기간에 대한

가입기간 추가 산입)
○

◦ 통계청 장래인구추계 등의 자료와 국회예산정책처의

국민연금 재정전망 모형을 활용하여 추계 

3
안 제19조(출산에 대한 가입

기간 추가 산입)
○

◦ 통계청 장래인구추계 등의 자료와 국회예산정책처의

국민연금 재정전망 모형을 활용하여 추계 

4 안 제51조(기본연금액) ○
◦ 국회예산정책처의 국민연금 재정전망 모형을 활용

하여 추계 

5
안 제100조의4(지역가입자에

대한 연금보험료의 지원) 
×

◦ 제3호: 의안의 내용이 선언적·권고적인 형식으로 규

정되는 등 기술적으로 추계가 어려운 경우

6

안 제100조의5(청년에 대한 

생애최초 연금보험료의 지원)  

제1항~제3항

○

◦ 2021~2023년의 공적연금 가입자 수 추이 및 

2021년 7월~2025년 6월의 기준소득월액의 하한액 

추이 등을 고려하여 추계 

7

안 제100조의5(청년에 대한 

생애최초 연금보험료의 지원)  

제4항

×
◦ 제3호: 의안의 내용이 선언적·권고적인 형식으로 규

정되는 등 기술적으로 추계가 어려운 경우

8
안 제100조의6(육아휴직자에

대한 연금보험료 지원)
○

◦ 2021~2023년의 육아휴직급여 수급 현황을 참고하여

추계

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 안 제100조의4 및 제100조의5제4항은 다음과 같은 사유로 추계가 

곤란하여 추계대상에서 제외

◦ (안 제100조의4) 국민연금 저소득 지역가입자에 대한 보험료 지원 대상자 

및 지원 기간을 확대할 경우 추가재정소요가 발생할 수 있으나, 현 시점에

서는 대통령령으로 정하는 재산 및 종합소득 기준을 충족하는 저소득 지역

가입자 수와 이들의 보험료 산출을 위한 소득 정보, 대상자가 최대 36개월

한도 내에서 보험료를 지원 받게 될 구체적인 시점에 대한 정보가 부재하여

추가재정소요 추계가 곤란 
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－ 대통령령으로 정하게 될 재산 및 종합소득 기준이 현행 지역가입자 연금보험료 지

원의 기준3)과 동일하다고 가정할 수 있으나 현재 보건복지부 및 국민연금공단은 

가입자의 재산 정보를 보유하고 있지 않으므로 현 시점에서는 지역가입자 중 특정 

재산 기준 이하인 사람 수를 알 수 없음

   * 참고로, 현행 지역가입자 연구보험료 지원은 종합소득(근로 ․사업소득 제외)이 1,680만원 

미만이면서 재산이 6억원 미만인 사람을 대상으로 하고 있는데, 보건복지부에 따르면 대

상자의 재산은 대상자가 지원을 신청한 후에 신청 서류를 바탕으로 사후적으로 확인이 

가능  

－ 또한, 개정안은 대상자에 대한 보험료 지원 기간을 최대 36개월로 설정하고 있는데,

현재 지역가입자 및 신규 지역가입자 각 개인의 향후 소득 변동을 예측하기에 충

분한 자료가 부재하여 개인별 평균 지원 기간 및 최대 36개월 지원 달성 시점 등을

사전에 파악하기 곤란 

◦ (안 제100조의5제4항) 국가가 개정안에 따라 보험료를 지원하는 20세 및 

30세의 국민에게 국민연금제도에 관한 정보의 제공 및 홍보를 실시하는 경

우 추가재정소요가 발생할 수 있으나, 현 시점에서는 그 내용과 횟수 등을 

알 수 없으므로 추계 대상에서 제외 

－ 현재 국민연금공단은 국민연금 홍보와 노후준비 교육 및 상담 등의 사업을 진행

(2024년 예산 16억 2,200만원)하고 있으나, 20세 및 30세 등 청년을 위한 별도

의 홍보사업은 없음 

❑ 따라서, 본 추계서는 추계가 어려운 조항을 제외하고 안 제18조 ․ 제19조 ․

제51조 ․ 제100조의5 ․ 제100조의6에 대한 추가재정소요만 추계하되, 추

계기간은 조항별 내용에 따라 다음과 같이 다르게 설정하여 각각의 추

가재정소요를 제시 

❑ (안 제18조 ․ 제19조 ․ 제100조의5 ․ 제100조의6) 개정안 부칙은 2025년 

1월 1일부터 시행하도록 규정하고 있으므로 추계기간은 2025년부터 

2029년까지 5년으로 함 

3) 현행 저소득 지역가입자 보험료 지원 사업은 ‘사업 중단, 실직 또는 휴직 중’의 사유로 연금보험료를 내지

않다가 연금보험료 납부를 재개하는 지역가입자 중에 종합소득(근로 ․ 사업소득 제외)이 1,680만원 미만

이고, 재산이 6억원 미만인 자(실업크레딧 지원을 받고 있는 사람은 제외)를 대상으로 함  
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❑ (안 제51조) 소득대체율의 변경은 장기간에 걸쳐 점진적인 재정 지출의 

증가로 이어지므로 본 추계서는 개정안 시행시점인 2025년부터 현행 

재정전망 모형의 마지막 시점인 2093년까지의 누적 추가재정소요를 제시

◦ 특정 해의 소득대체율은 그 해에 보험료를 납부한 사람에 대하여 미래에 

연금액을 계산할 때 해당 연도의 기준소득월액에 대하여 적용

－ 예를 들어, 2024년의 소득대체율이 42%라는 것은 2024년 보험료를 납부하는 

사람의 연금수급 시점에서 연금액을 산출할 때 이를 적용한다는 의미로, 2024년 

30세인 사람이 보험료를 납부한 경우, 35년 후인 65세 도달 시점에 연금액을 계산할

때 2024년의 기준소득월액에 대해서 소득대체율 42%가 반영됨  

◦ 이에 소득대체율의 변화가 제도화되어 재정에 영향을 미치기까지 장기간이 

소요됨  

－ 2025년의 노령연금 수급개시연령은 63세인 반면, 의무가입 연령은 59세까지이므로, 

2025년에 개정안에 따라 변경된 소득대체율이 적용되어 급여가 인상되는 사람들은 

2025년 중 1개월 이상 임의계속가입자로서 보험료를 납부하고 그 해에 노령연금 

수급을 개시하거나, 2025년 중 1개월 이상 의무가입자로서 보험료를 납부하고 그 

해에 조기노령연금 수급을 개시한 사람 등으로 수급자의 극히 일부에만 개정된 소득

대체율이 적용되고, 이들에 대해서도 전체 가입기간 중 2025년에 보험료를 납부한 

개월에 대해서만 인상된 소득대체율 적용되므로 급여 인상분이 크지 않음

－ 본인의 전체 가입 중 2025년 이후 보험료를 납부한 기간이 긴 사람일수록 연금급여

증액 효과가 크므로 후세대로 갈수록 재정지출 증가분이 더 커지게 됨 

◦ 따라서 단기간의 추가재정소요에 대한 정보는 정책 결정에 유용한 정보가 

되기에 한계가 있으므로 2025년부터 2093년까지 69년간의 누적 추가재

정소요를 제시 

－ 국민연금의 소득대체율 변경에 따른 추가재정소요는 국회예산정책처의 국민연금 

재정전망 모형을 통해 계산하며, 불변가격은 GDP디플레이터(2024.9. 기준 국회

예산정책처 잠정전망치)로 각 연도 발생금액을 나누어 산출

◦ 다만, 안 제18조 ․ 제19조 ․ 제100조의5 ․ 제100조의6에 따른 가입기간 연장 

효과와 안 제51조에 따른 소득대체율 인상 효과를 종합하여 산출할 수 없

으므로, 해당 조항에 대해서는 소득대체율 인상의 효과만 제시 

－ 소득대체율 변동 없이도 안 제18조 ․ 제19조 ․ 제100조의5 ․ 제100조의6에 따라 보

험료 지원을 받은 사람들의 가입기간이 확대되어 급여가 증가될 수 있고, 여기에 
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소득대체율이 인상되면 급여가 더욱 증가하게 됨 

－ 그러나, 현재 구축된 국회예산정책처의 재정전망모형상 일부 가입자들의 가입기간 

확대와 급여 증가 효과를 복합 적용하여 계산하기 곤란하므로, 가입기간 확대 효

과를 고려하지 않음(가입기간 확대 효과가 반영될 경우, 추가재정소요는 더욱 증가할

것으로 전망됨) 

❑ 안 제88조에 따라 연금보험료율을 2025년 9%에서 2033년 13%까지 

단계적으로 인상할 경우 발생할 수입 증가액은 본 추계서의 추계 대상에

포함되지 않으나4), 법안 심의에 필요한 정보 제공을 위해 보험료율 및 

소득대체율 변경에 따른 국민연금 적자 전환 및 기금 고갈시점 등에 관한

정보를 부대의견에 [참고자료]로 제시 

◦ 다만, 본 추계서가 제공하는 정보는 안 제18조 ․ 제19조 ․ 제100조의5 ․ 제

100조의6에 따라 가입자의 가입기간이 늘어날 경우의 급여 증가액을 반영

하지 않은 결과임 

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 군복무크레딧 지원(안 제18조) 

❑ (군복무크레딧 대상자 수) 21세 입대하여 19개월 의무복무 후 23세에 

제대하는 것으로 가정하고, 통계청의 ｢장래인구추계｣5)상 23세 남성인구

대비 관련 병역 입대자 비율 및 직역연금 가입률을 적용하여 군복무크

레딧 대상자 수를 산출 

◦ 개정안에 따른 군복무크레딧 지원 대상자는 현역병6), 전환복무요원, 상근

예비역, 사회복무요원이며, 군 복무자와 복무기간 도중에 병역의무가 면제된 자

(중도 귀가자)를 모두 포함

4) ｢의안의 비용추계 등에 관한 규칙｣ 제2조에 따른 비용추계 대상은 ‘재정지출의 순증가액’ 또는 ‘재정수입의 

순감소액’이므로, 국민연금 보험료율 인상에 따른 ‘재정수입의 증가액’은 비용추계 대상에 포함되지 않음 

5) 2023년 12월 공표 통계 자료를 사용 

6) 징집병을 가리킴(장기복무로 전환하지 않고 제대한 학군장교 및 학사장교가 군복무크레딧 대상자에 포함

될 수 있으나 전체 군복무크레딧 대상자 대비 비율이 적을 것으로 예상되어 고려하지 않음)
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◦ (군 입대 연령) 2021년 현역병 평균 입대 연령인 21세 가정 

◦ (병역 입대자 비율) 2010년 18세에서 시작하여 2021년 29세에 도달한 

사람 중 군복무크레딧 대상이 되는 병역으로 입대한 사람(31.9만명7))의

2021년 29세 남성 인구(39.4만명) 대비 비율(80.8%)을 산출하여 적용 

◦ (직역연금 가입률) 2021년 29세 남성 인구 대비 남성 직역연금 가입자 수

(2.9만명) 비율(7.3%)을 적용하여 직역연금 가입자 수를 차감 

❑ (병역의무 수행 기간) 2021년 말 기준 군 복무 중이거나 2021년 중도 

귀가8)한 군복무크레딧 대상자의 복무유형(복무기간)별 비중이 유지된다고

가정하여 연도별 ․ 복무유형별 대상자 수를 산출하고, 연도별 ․ 복무유형별

복무기간과 대상자 수를 가중평균하여 대상자 전체의 평균 병역의무 수행

기간을 산출 

◦ 현행법은 6개월 미만 복무자는 군복무크레딧 대상자에서 제외하고 있으나 

개정안은 6개월 미만 복무자도 최소 1개월 이상을 국민연금 가입기간에 

추가 산입하도록 규정하고 있으므로, 6개월 미만 복무자를 합하여 평균 병

역의무 수행 기간을 산출

연 도 육군 등1) 해군 등2) 공군 사회복무요원 평균 복무기간3)

2021 18 20 21 21 18.9

주: 1) 육군, 해병대, 상근예비역 

2) 해군, 해양경찰

3) 평균 복무기간은 유형별 군 복무기간과 유형별 군복무크레딧 대상자 수(추정치)를 가중평균한

복무기간을 의미함  

자료: 국방부, 병무청, 소방청, 경찰청 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

[표 4] 군복무크레딧 대상자 군복무 기간

(단위: 개월)

❑ (보험료 지원 단가) 국회예산정책처의 국민연금 재정전망 모형9)에서 도출된 

A값의 50%에 안 제88조 및 부칙 제2조 ․ 제3조에 따른 보험료율을 적용

7) 병무청 제출자료

8) 현행법은 병역의무 수행기간이 6개월 미만인 사람은 대상자에서 제외하고 있으나 개정안은 병역의무 수

행기간이 6개월 미만인 사람도 모두 포함함 

9) 통계청이 2023년 발표한 ｢장래인구추계｣와 2024년 9월 기준 국회예산정책처의 거시경제변수 전망치(잠

정치)를 모형에 적용하여 전망
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구 분 2025 2026 2027 2028 2029

국민연금 A값 추정치(천원, A) 3,182 3,348 3,479 3,621 3,769

보험료율 안(%, B) 9.3 9.6 9.9 10.2 10.5

보험료 지원 단가(천원, A×50%×B) 148 161 172 185 198

주: 보험료 지원 단가는 천원 미만 단위를 절사한 금액 

자료: 국회예산정책처

[표 5] 군복무크레딧 보험료 지원 단가 추계: 2025~2029년

❑ 동 법률안 적용 시 추가재정소요는 제도 변경에 따른 총재정소요이며 

2027년에 처음 발생할 것으로 예상 

◦ 동 개정안은 법 시행 이후 병역의무를 수행하는 사람부터 적용하도록 되어 

있으므로, 법 시행일인 2025년 1월 1일 이후 입대하여 2027년에 병역의무를

완료하는 사람부터 추가재정소요가 발생 

◦ 월별 군복무 완료자 수를 알 수 없으므로, 해당 연도 군복무 완료자에 대

하여 총 18.9개월 지원 기간 중 6.9개월분이 그 해에 지출되고 나머지 12

개월의 지원분은 다음 회계연도에 지출되는 것으로 가정 

－ 입대 이후부터 지원 둘째 해까지의 기간 중 사망률은 고려하지 않음 

입대 

연도

군복무 크레딧 

대상자 수

지원시점

2027 2028 2029 2030 2031 2032

2025 214,737 214,737 214,737

(6.9개월) (12개월)

2026 202,539 202,539 202,539

(6.9개월) (12개월)

2027 201,484 　 201,484 201,484

(6.9개월) (12개월)

2028 186,609 　 　 186,609 186,609

(6.9개월) (12개월)

2029 182,138 　 　 　 　 182,138 182,138

(6.9개월) (12개월)

주: 괄호 안은 해당 연도 지원 기간  

자료: 국회예산정책처

[표 6] 군복무크레딧 대상자 수 및 지원 시점 추계 

(단위: 명)
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❑ 추계결과, 군 복무기간에 대한 가입기간을 현행 6개월에서 실제 복무기간

으로 확대하고 지원 시점을 군 복무 완료 시점으로 변경하는 경우 추가

재정소요는 2025년부터 2029년까지 1조 7,466억원(연평균 3,493억원)

으로 추계됨

구 분 2025 2026 2027 2028 2029 합계 연평균

군복무크레딧 지원(안 제18조) - - 2,548 7,353 7,565 17,466 3,493 

자료: 국회예산정책처

[표 7] 군복무크레딧 지원 확대 및 지원 시점 변경에 따른 추가재정소요 추계: 2025~2029년

(단위: 억원)

나. 출산크레딧 지원(안 제19조)

❑ 출산 연령 및 출산크레딧 대상자에 관한 가정 

◦ (크레딧 지원 대상자 수) 통계청 ｢장래인구추계｣10)의 0세 인구추계 결과를 

적용하되 2023년 기준 30~39세 여성 인구 대비 직역연금 가입자 수 비율

(8.0%)을 차감하여 활용 

－ 직역연금 가입자와 국민연금 가입자의 출산율이 동일하다고 가정 

◦ (출산 순위) 출산 순위별 지원 기간이 24개월로 동일하므로 출산 순위를 

고려하지 않음 

구 분 2025 2026 2027 2028 2029

0세 인구 217,226 217,079 227,833 237,996 247,279 

출산자 중

직역연금 가입자 제외
199,848 199,713 209,606 218,956 227,497 

자료: 통계청 장래인구추계(2023년 공표 통계) 및 공무원연금공단, 사학연금공단, 국방부 제출자료를 참

고하여 국회예산정책처 재작성

[표 8] 출산크레딧 대상자 수 추계 

(단위: 명)

❑ 출산크레딧 적용을 위한 보험료 지원 단가 및 지원 시점에 관한 가정 

◦ (보험료 지원 단가) 국회예산정책처의 국민연금 재정전망 모형11)에서 도출된

A값의 50%에 안 제88조 및 부칙 제2조 ․ 제3조에 따른 보험료율을 적용

10) 2023년 12월 공표 통계 자료를 사용 

11) 통계청이 2023년 발표한 ｢장래인구추계｣와 2024년 9월 기준 국회예산정책처의 거시경제변수 전망치

(잠정치)를 모형에 적용하여 전망
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구 분 2025 2026 2027 2028 2029

국민연금 A값 추정치(천원, A) 3,182 3,348 3,479 3,621 3,769

보험료율 안(%, B) 9.3 9.6 9.9 10.2 10.5

보험료 지원 단가(천원, A×B) 296 321 344 369 396

주: 보험료 지원 단가는 천원 미만 단위를 절사한 금액 

자료: 국회예산정책처

[표 9] 출산크레딧 보험료 지원 단가 추계: 2025~2029년

◦ 월별 출생아 수를 알 수 없으므로, 해당 연도 출생아에 대해서는 12개월

분이 그 해에 지출되고 나머지 12개월의 지원분은 다음 회계연도에 지출

되는 것으로 가정 

❑ 추계결과, 출산에 대한 가입기간을 확대(첫째부터 자녀당 24개월)하고 

지원 시점을 변경할 경우 추가재정소요는 2025년부터 2029년까지 7조 

9,579억원(연평균 1조 5,916억원)으로 추계됨

구 분 2025 2026 2027 2028 2029 합계 연평균

출산크레딧 지원(안 제19조) 7,099 15,391 16,897 18,977 21,215 79,579 15,916 

자료: 국회예산정책처 

[표 10] 출산크레딧 지원 확대 및 지원 시점 변경에 따른 추가재정소요 추계: 2025~2029년

(단위: 억원)

다. 소득대체율 인상(안 제51조) 

❑ 추가재정소요는 국회예산정책처의 국민연금 재정전망 모형을 활용하여 

산출 

◦ 통계청이 2023년 발표한 ｢장래인구추계｣와 2024년 9월 기준 국회예산정

책처의 거시경제변수 전망치(잠정치), 2023년 말 기준 국민연금 실적치를 

모형에 적용하여 전망
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구 분 변수 개요

인구변수
･ 통계청이 2023년 12월 발표한 ｢장래인구추계｣의 2023년~2093년 추계결과

(중위 가정)를 적용

거

시

경

제

변

수

임금상승률 ･ 국회예산정책처의 2025~2093년 명목임금상승률 잠정전망치

물가상승률 ･ 국회예산정책처의 2025~2093년 소비자물가상승률 잠정전망치

회사채금리 ･ 국회예산정책처의 2025~2093년 AA-명목회사채금리(3년 만기) 잠정전망치

경제활동참가율 ･ 국회예산정책처의 2023~2093년 연도별·성별·연령구간별 잠정전망치

제도변수

･ 국민연금 가입률, 지역가입자 비중, 납부예외자 비율, 지역가입자 징수율, 지역

가입자 소득수준 등 외생변수는 보건복지부가 제5차 국민연금 재정계산을 수

행할 때 사용한 전망치 준용 

･ 그 외 제도변수는 과거 실적 추세와 각종 모형 등을 고려하여 산출한 변수 적용

자료: 국회예산정책처

[표 11] 국회예산정책처 국민연금 재정전망모형의 주요 변수  

❑ 추계결과, 개정안에 따라 국민연금의 명목소득대체율을 50%로 인상할 

경우, 추가재정소요는 2025년부터 2093년까지 69년간 3,086조원

(2025년 기준 불변가격)이 될 것으로 추계됨

구 분 소득대체율

현 행
40년 가입 평균소득자 기준 40%에 도달(2028년)하기까지 

매년 0.5%p씩 하향 조정 중(2024년 현재 42.0%)

개정안 국민연금의 소득대체율을 2025년 50%로 인상한 후 유지 

2025~2093년 

누적 추가재정소요 
3,086조원(2025년 기준 불변가격) 

주: 1. 통계청이 2023년 발표한 ｢장래인구추계｣와 2024년 9월 기준 국회예산정책처의 거시경제변수 전망치

(잠정치), 2023년 말 기준 국민연금 실적치를 모형에 적용하여 전망한 결과 

2. 2093년은 현재 전망모형 상 전망기간의 마지막 시점 

자료: 국회예산정책처

[표 12] 소득대체율 인상에 따른 추가재정소요 전망 결과

라. 20세 및 30세 연금보험료 지원(안 제100조의5) 

❑ 개정안에 따라 해당 연령 도달 시점까지 국민연금에 보험료를 납입한 이

력이 없는 20세 또는 30세인 자에게 기준소득월액 하한에 해당하는 연

금보험료를 지원할 경우 추가재정소요가 발생할 수 있음  
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❑ 본 추계서는 2021년부터 2023년의 보험료 지원 대상에서 제외되는 사

람의 수와 이들의 인구 대비 비율 평균값을 고려하여 대상자 수를 산출

하고 기준소득월액 하한액 추이를 고려하여 보험료 지원 단가를 산출하여

추가재정소요를 산출 

◦ 공적연금12) 가입 중인 사람은 제외하는 것으로 가정 

❑ (대상자 수) 2021년부터 2023년의 20세 및 30세에 해당하는 인구와 개

정안이 명시한 지원 제외자 수 추이 등을 고려하여 각 연령 인구 대비 

연금보험료 지원 대상자 비율을 산출하고, 이를 통계청의 장래인구추계에 

적용하여 추계기간의 대상자 수를 산출

(단위: 명, %)

구 분
20세 30세

2021 2022 2023 2021 2022 2023

인구(A)1) 581,562 510,158 501,899 704,354 748,197 746,339

(B) 공적연금 가입자 수 128,673 119,616 110,102 611,724 644,946 638,942 

국민 124,538 115,841 108,107 554,914 585,767 580,055 

공무원 692 652 736 39,959 41,606 41,153

사학 38 14 16 9,607 9,953 9,987

군인 3,405 3,109 1,243 7,196 7,580 7,696

별정우체국 0 0 0 48 40 51

(C) 과거 국민연금 보험료 납부자

수(a-b)2)
31,480 28,354 38,560 86,164 80,969 77,104 

국민연금 가입이력자 수(a) 32,443 29,159 39,315 119,063 116,889 113,580 

타공적연금 가입으로 인한 

가입 상실자 수(b)
963 805 755 32,899 35,920 36,476 

보험료 지원 대상자 수 

(D=A-(B+C))
421,409 362,188 353,237 6,466 22,282 30,293 

인구 대비 대상자 수 비율(D/A) 72.5 71.0 70.4 0.92 3.0 4.1

(2021~2023년 평균)4) (71.3) (2.7)

주: 1) 인구는 통계청의 인구총조사 자료를 활용

2) 과거 국민연금 보험료 납부자는 국민연금 가입 이력이 있으나 해당 시점에 국민연금 가입 상태가 

아닌 사람을 대리변수로 하여 산출하되, 타공적연금 가입으로 인해 국민연금 가입이 상실된 사람은

현재 직역연금에 가입되어 있을 가능성이 높으므로 이들은 제외

3) 2021~2023년 평균은 산술평균을 사용하였고, 대상자 수 추계시 소숫점 첫째자리 미만을 절사하여

적용  

자료: 국민연금공단, 보건복지부, 공무원연금공단, 사립학교교직원연금공단, 국방부, 과학기술정보통신부 

제출자료 및 통계청 인구총조사, 행정안전부 주민등록통계 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

[표 13] 2021~2023년 인구 및 개정안에 명시된 지원 제외자 수 추이  

12) 본 추계서에서의 공적연금은 국민연금, 공무원연금, 사립학교교직원연금, 군인연금, 별정우체국연금을 

가리킴 
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❑ (지원 단가) 2021년 7월~2024년 6월의 국민연금 기준소득월액 하한액의 

연평균 증가율에 따라 추계기간 기준소득월액 하한액이 변동된다고 가정한

후, 안 제88조 및 부칙 제2조 ․ 제3조에 따른 보험료율을 적용하여 보험료

지원 단가를 산출 

◦ 현재 국민연금은 기준소득월액에 천원 단위 미만을 절사하여 적용하고 있으

므로, 2021년 7월~2024년 6월의 국민연금 기준소득월액 하한액의 연평균 증

가율에 따라 산출된 추계기간의 기준소득월액 하한액 역시 천원 단위 미만을 

절사하여 적용

◦ 국민연금 기준소득월액 상 ․ 하한은 특정연도 7월부터 차년도 6월까지의 기간

마다 변경되므로, 이러한 기간을 적용하여 기준소득월액 하한을 추계하되 추

가재정소요 산출 시 매년 연간 1/2분기와 2/2분기 기준소득월액 추계치의 

평균값을 적용 

(단위: 원, %)

적용기간
2021.7. 

~2022.6.

2022.7. 

~2023.6.

2023.7. 

~2024.6.

2024.7.

~2025.6.

연평균

증가율

기준소득월액 하한액 330,000 350,000 370,000 390,000 5.7

자료: 국민연금공단 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

[표 14] 국민연금 기준소득월액 하한 추이  

❑ 추계결과, 추가재정소요는 2025년부터 2029년까지 5년간 총 2,360억원

(연평균 472억원)으로 추계됨

구 분 2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

지원 

대상자 

수(명, A)

합 계 348,291 339,685 352,664 372,143 347,231 - -

20세 328,807 320,152 333,673 353,517 329,485 - -

30세 19,484 19,533 18,991 18,626 17,746 - -

월 지원 단가(원, B)

(평균 기준소득월액 

하한액 × 보험료율 안)

37,293 40,656 44,303 48,297 52,605 - -

지원 개월 수(개월, C) 3 3 3 3 3 - -

추가재정소요

(억원, A×B×C)
390 414 469 539 548 2,360 472 

자료: 국회예산정책처

[표 15] 20세 및 30세 보험료지원에 따른 추가재정소요: 2025~2029년 



― 15 ―

마. 육아휴직자 연금보험료 지원(안 제100조의6) 

❑ 개정안에 따라 육아휴직 중인 사람에게 연금보험료 개인부담금을 지원

할 경우 추가재정소요가 발생할 수 있음 

❑ 연간 육아휴직급여 총 지원 개월 수와 평균 통상임금액을 적용하여 추계  

◦ 국민연금 보험료는 기준소득월액을 기준으로 산정되므로, 통상임금액 기준

으로 산정할 경우 차이가 발생할 수 있으나, 현 시점에서는 육아휴직급여 

수급자의 기준소득월액을 알 수 없으므로 통상임금액 기준으로 국민연금 

보험료율을 적용하여 보험료를 산정 

◦ 2021~2023년의 육아휴직급여 총 지원 개월 수 추이와 평균 통상임금액이

추계기간 유지된다고 가정 

(단위: 개월, 백만원, %)

구 분 2021 2022 2023 연평균 증가율

해당연도 총 지원 개월 수 1,193,637 1,432,416 1,346,124 6.2

평균 통상임금액 2.70 2.81 2.91 3.8

주: 안 제18조․제19조․제100조의5․제100조의6에 따른 일부 가입자의 가입기간 증가 효과는 반영하지 않음  

자료: 고용노동부 제출자료를 바탕으로 재작성 

[표 16] 2021~2023년 육아휴직급여 수급 현황 

❑ 추계결과, 육아휴직급여 수급자에 대하여 육아휴직급여 기간의 국민연금

본인부담금을 국가가 지원할 경우 추가재정소요는 2025년부터 2029년

까지 1조 4,557억원(연평균 2,911억원)으로 추계됨

구 분 2025 2026 2027 2028 2029 합계 연평균

연간 총 지원 개월 수(개월, A) 1,518,091 1,612,146 1,712,027 1,818,097 1,930,738 - -

평균 통상임금액(백만원, B) 3.14 3.26 3.38 3.51 3.65 - -

보험료율(%, C) 9.30 9.60 9.90 10.20 10.50 - -

추가재정소요

(억원, A×B×C×50%)
2,216 2,522 2,867 3,257 3,696 14,557 2,911 

자료: 국회예산정책처 

[표 17] 육아휴직급여 수급자에 대한 보험료 본인부담금 지원에 따른 추가재정소요 추계: 

2025~2029년
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Ⅳ. 부대의견

❑ 본 추계는 추계가 가능한 일부 재정수반요인에 대해서만 추계한 것으로,

전체적인 재정소요액은 추계된 금액과 달라질 수 있음

❑ 개정안에 따라 보험료율 및 소득대체율을 인상할 경우, 국민연금기금 

재정수지 적자 전환연도와적립금 소진연도는 각각 5년 연기되는 반면, 

2093년 기준 누적적자는 2025년 불변가격 기준으로 695.0조원 증가할

전망   

◦ 이 때, 안 제18조 ․ 제19조 ․ 제100조의5 ․ 제100조의6에 따른 일부 가입자의

가입기간 증가 효과는 반영하지 않음  

구 분 보험료율 및 소득대체율

재정수지 

적자 전환 

연도

적립금 

소진연도

2093년 

기준 

누적적자 

증감

현 행

⦁보험료율: 기준소득월액의 9%

⦁소득대체율: 40년 가입 평균소득자 기준 40%까지 

매년 0.5%p씩 하향 조정 중(2024년 42%)

2041년 2057년 -

개정안

⦁보험료율: 2037년 13%에 도달하기까지 2025년부터 

매년 0.3%p씩 상향 조정 

⦁소득대체율: 40년 가입 평균소득자 기준으로 2025년 

50% 적용 후 유지

2046년

(+5년)

2062년

(+5년)

+695.0조원

(2025년 

불변가격)

주: 1. 통계청이 2023년 발표한 ｢장래인구추계｣와 2024년 9월 기준 국회예산정책처의 거시경제변수 전망치

(잠정치), 2023년 말 기준 국민연금 실적치를 모형에 적용하여 전망한 결과 

2. 2093년은 현재 전망모형 상 전망기간의 마지막 시점 

3. 안 제18조․제19조․제100조의5․제100조의6에 따른 일부 가입자의 가입기간 증가 효과는 반영하지 

않음

자료: 국회예산정책처

[참고자료] 현행 제도와 개정안에 따른 제도 비교



― 17 ―

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

사회비용추계과 김우림 이진우

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

김우림 02-6788-3738 wrkim@assembly.go.kr


