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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 중소기업 육성 등을 위한 법인세· 소득세 과세특례 적용기한을

2025년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 5년 연장함에 따라, 법인세 

및 소득세는 2026년에서 2040년까지 15년간 총 16조 6,950억원(연평균

1조 1,130억 원) 감소할 것으로 추계

2026 2027 2028 2029 2030 2031
2032~

2040
누적 연평균

중소기업에 대한 특별세액 

감면 적용기한 5년 연장

(안 제7조)

--26,697-27,707-28,648-29,577-30,531 --143,160-28,632

상생결제 지급금액에 대한

세액공제 적용기한 5년 

연장(안 제7조의4)

- -44 -45 -47 -49 -50 - -235 -47

벤처투자회사 등의 주식 

양도차익 등에 대한 비과세

적용기한 5년 연장(안 제13조)

- -91 -91 -91 -91 -91 - -455 -91

벤처기업 등에의 출자에 대

한 과세특례 적용기한 5년 

연장(안 제13조의2)

- -775 -865 -966 -1,078 -1,204 - -4,889 -978

창업기업 등에의 출자에 

대한 과세특례 적용기한 

5년 연장(안 제14조)

- -139 -139 -139 -139 -139 - -695 -139

벤처투자조합 출자 등에 

대한 소득공제 적용기한 

5년 연장(안 제16조)

- -1,895 -1,895 -1,895 -1,895 -1,895 - -9,475 -1,895

내국인 우수인력 국내복귀에
대한 소득세 감면 적용기한
5년 연장(안 제18조의3)

- -6 -11 -17 -22 -28 -195 -279 -20

공장의 대도시 밖 이전에 
대한 법인세 과세특례적용
기한5년 연장(안 제60조)

- -2 -2 -2 -2 -2 - -10 -2

법인 본사의 수도권과밀억제
권역 밖으로 이전하는데 따른
법인세 과세특례적용기한5년 
연장(안 제61조)

- -4 -4 -4 -4 -4 - -22 -4

수도권 밖 공장이전 기업에
대한 세액감면적용기한5년
연장(안 제63조)

- -156 -312 -468 -624 -780 -2,340 -4,680 -425

수도권 밖 본사이전 기업에
대한 세액감면적용기한5년
연장(안 제63조의2)

- -45 -90 -135 -180 -225 -680 -1,355 -123

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세 및 소득세, 2026~2040년

(단위: 억원)
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Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제7조

(중소기업에 대한 특별세액

감면)

◦ 중소기업에 대한 법인세 및 소득세 특별세액감면의 적용

기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

2

안 제7조의4

(상생결제 지급금액에 대한 

세액공제)

◦ 상생결제 지급금액에 대한 법인세 및 소득세 세액공제의 

적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

3

안 제13조

(벤처투자회사 등의 주식 양

도차익 등에 대한 비과세)

◦ 벤처투자회사 등의 주식 양도차익 등에 대한 법인세 

비과세 적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

4

안 제13조의2

(벤처기업 등에의 출자에 

대한 과세특례)

◦ 벤처기업 등에의 출자에 대한 법인세 세액공제의 적용기한

5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

5

안 제13조의4 

(벤처투자회사 등의 소재·

부품·장비전문기업 주식

양도차익 등에 대한 비과세)

◦ 벤처투자회사의 소재·부품·장비전문기업 주식 양도차익에

대한 법인세 비과세 적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

6

안 제14조

(창업기업 등에의 출자에 

대한 과세특례 )

◦ 창업기업 등에 출자하여 취득한 주식 및 출자지분의 양도

차익 대한 소득세 비과세 적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

7

안 제16조

(벤처투자조합 출자 등에 

대한 소득공제)

◦ 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득세 소득공제의 적용

기한 5년 연장  

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

2026 2027 2028 2029 2030 2031
2032~

2040
누적 연평균

농공단지 입주기업 등의 
세액감면 적용기한 5년 연장
(안 제64조)

- -21 -42 -62 -83 -104 -208 -520 -58

개발제한구역 내 토지등에
양도소득세 감면 적용기한
5년 연장(안 제77조의3)

-233 -233 -233 -233 -233 - - -1,165 -233

중소기업의 공장이전 과세
특례 적용기한 5년 연장
(안 85조의8)

- -2 -2 -2 -2 -2 - -10 -2

계 -233-30,110-31,438-32,710-33,980-35,056 -3,423-166,950-11,130



― 3 ―

8

안 제18조의3

(내국인 우수 인력의 국내

복귀에 대한 소득세 감면)

◦ 내국인 우수 인력의 국내 복귀에 대한 소득세 감면의

적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

9

안 제27조

(투융자집합기구 투자자에 

대한 과세특례)

◦ 투융자집합기구 투자자에 대한 과세특례의 적용기한

5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

10

안 제60조

(공장의 대도시 밖 이전에 

대한 법인세 과세특례)

◦ 대도시권내 공장을 대도시 밖으로 이전하는 내국법인의 

공장의 대지 및 건물 양도차익에 대하여 5년 거치 5년 분할

익금산입을 허용하는 과세특례 적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

11

안 제61조

(법인 본사를 수도권과밀

억제권역 밖으로 이전하는 

데 따른 양도차익에 대한 

법인세 과세특례)

◦ 수도권과밀억제권역내 법인 본사 등을 수도권 밖으로 이전

하는 법인의 대지 및 건물 양도차익에 대하여 5년 거치 5년 

분할 익금산입을 허용하는 과세특례 적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

12

안 제63조

(수도권 밖으로 공장을 이전

하는 기업에 대한 세액

감면 등)

◦ 수도권과밀억제권역에서 3년(중소기업은 2년) 이상 계속

하여 공장시설을 갖추고 사업을 한 기업이 수도권 밖으로

공장을 이전하는 경우 법인세 · 소득세 감면 적용기한 

5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

13

안 제63조의2

(수도권 밖으로 본사를 이전

하는 법인에 대한 세액

감면 등)

◦ 수도권과밀억제권역에 3년 이상 계속하여 본사를 둔 법인이

수도권 밖으로 본사를 이전하는 경우 법인세 · 소득세 

감면 적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

14

안 제64조

(농공단지 입주기업 등에 

대한 세액감면)

◦ 농공단지 입주기업 등에 대한 법인세 · 소득세 감면 적용

기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

15

안 제77조의3

(개발제한구역 지정에 

따른 매수대상 토지 등에 

대한 양도소득세 감면)

◦ 개발제한구역 내 토지 등에 대한 양도소득세 감면의 적용

기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

16

안 제85조의8

(중소기업의 공장이전에 

대한 과세특례)

◦ 중소기업이 공장을 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는 

경우 대지 · 건물 등 양도차익에 대하여 5년 거치 5년 분할

익금산입을 허용하는 과세특례 적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.

17

안 제99조의9

(위기지역 창업기업에 대한

법인세 등의 감면)

◦ 위기지역에 창업하거나 사업장을 신설한 기업에 대한 법인세

· 소득세 감면 적용기한 5년 연장

－ (적용기한) 2025.12.31. → 2030.12.31.
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고

1 안 제7조(중소기업에 대한 특별세액감면) ○

2 안 제7조의4(상생결제 지급금액에 대한 세액공제) ○

3
안 제13조(벤처투자회사 등의 주식 양도차익 등에 
대한 비과세)

○

4 안 제13조의2(벤처기업 등에의 출자에 대한 과세특례) ○

5
안 제13조의4(벤처투자회사 등의 소재·부품·장비
전문기업 주식양도차익 등에 대한 비과세)

×

◦ 동 조항의 비과세 실적이존재
하지 않아 향후 양도차익 
규모 등을 합리적으로 추정
할 수 없어 본 추계에서 제외

6 안 제14조(창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례 ) ○

7 안 제16조(벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제) ○

8
안 제18조의3(내국인 우수 인력의 국내복귀에 대한 
소득세 감면)

○

9 안 제27조(투융자집합기구 투자자에 대한 과세특례) ×

◦ 향후 투융자집합투자기구에
투자하여 발생하는 배당소득
규모를 합리적으로 추정할 
수 없어 본 추계에서 제외

10
안 제60조(공장의 대도시 밖 이전에 대한 법인세 과세
특례)

○

11
안 제61조(법인 본사를 수도권과밀억제권역 밖으로 
이전하는 데 따른 양도차익에 대한 법인세 과세특례)

○

12
안 제63조(수도권 밖으로 공장을 이전하는 기업에 
대한 세액감면 등)

○

13
안 제63조의2(수도권 밖으로 본사를 이전하는 법인에
대한 세액감면 등)

○

14 안 제64조(농공단지 입주기업 등에 대한 세액감면) ○

15
안 제77조의3(개발제한구역 지정에 따른 매수대상 
토지 등에 대한 양도소득세 감면)

○

16 안 제85조의8(중소기업의 공장이전에 대한 과세특례) ○

17
안 제99조의9(위기지역 창업기업에 대한 법인세 등의
감면)

×
◦ 향후 위기지역 지정여부를 

합리적으로 추정할 수 없어
본 추계에서 제외
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2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안은 2025년에 의결되어 2026년 귀속분부터 적용된다고 가정

◦ 2026년 귀속소득에 대한 소득세 및 법인세 신고는 2027년에 이루어짐에 

따라 세수효과는 2027년부터 발생

－ 단, 개발제한구역내 토지 등에 대한 양도소득세 감면은 토지가 양도된 해당연도에 

모두 발생한다고 가정하여 세수효과가 2026년부터 발생

❑ 중소기업 특별세액감면 적용기한 연장에 따른 세수효과는 다음의 가정을

적용하여 추정(안 제7조)

◦ 향후 중소기업 특별세액감면액 중 소득세 감면액의 증감률은 국회예산정책처의

종합소득세 증가율 전망(2024.10.)에 따라 증가할 것으로 가정

－ 중소기업 특별세액감면액 중 소득세 감면액의 증감률은 종합소득세수 증감률과 높은

상관관계를 보임에 따라 회귀분석을 통해 두 변수 간 관계식을 도출한 후, 종합소득세

증가율 전망을 통해 향후 소득세 감면액 추계

＊ 2016~2024년간 중소기업 특별세액감면액과 종합소득세의 상관계수: 0.844

◦ 향후 중소기업 특별세액감면액 중 법인세 감면액의 증감률은 최근 5년

(’21~’25)간 연평균 증가율(3.6%) 수준으로 증가할 것으로 가정

－ 법인세 감면액은 최근 법인세 증감과 관계없이 대체로 증가하는 추세를 보임

❑ 상생결제 지급금액에 대한 세액공제 적용기한 연장에 따른 세수효과는 

다음의 가정을 적용하여 추정(안 제7조의4)

◦ 향후 개정안으로 인한 세수효과는 최근 3년(2022~2024년)간 공제대상인 

상생결제 지급금액의 증가추세가 유지된다고 가정

－ 동 조항에 따른 지급기한 60일 이내에 상생결제 지급금액은 2022~2024년간 연

평균 3.4% 증가

－ 단, 2025년 공제실적의 경우 2024년 상생결제 지급금액의 증가율(2.7%)과 동일

하게 증가한다고 가정

❑ 벤처투자회사 등의 주식 양도차익 등에 대한 비과세 적용기한 연장에 따른 

세수효과는 다음의 가정을 적용하여 추정(안 제13조) 

◦ 향후 벤처투자회사 등의 주식 양도차익 등에 대한 비과세는 최근 5년간 
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연평균 수준으로 발생한다고 가정

－ 동 세액공제의 최근 5년간 공제실적은 2020년 24억원에서 2023년 205억원으로 

증가하였다가 2024년(잠정) 64억원으로 감소하는 등 증감추이가 일정하지 않음

❑ 벤처기업 등에의 출자에 대한 법인세 세액공제 적용기한 연장에 따른 세수

효과는 다음의 가정을 바탕으로 추계(안 제13조의2) 

◦ ｢조세지출예산서｣상 2024년 감면실적을 바탕으로, 내국법인의 벤처기업 

등에의 출자에 대한 세액공제액이 2018~2024년 벤처캐피털 신규투자액 

연평균 증가율(11.6%)에 따라 증가할 것으로 가정

－ 내국법인의 직접투자 규모를 파악할 수 없으므로, 벤처캐피털을 통한 벤처 간접투

자 증가와 유사한 수준에서 내국법인의 직접 투자가 증가할 것으로 가정

❑ 창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례 적용기한 연장에 따른 세수효과는 

다음의 가정을 바탕으로 추계(안 제14조) 

◦ 향후 창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례는 최근 5년간 연평균 수준으

로 발생한다고 가정

－ 동 과세특례의 최근 5년간 공제실적은 2019년 19억원에서 2021년 317억원으로 

증가하였다가 2023년 23억원으로 감소하는 등 증감추이가 일정하지 않음

❑ 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제 적용기한 연장에 따른 세수효과는 

다음의 가정을 바탕으로 추계(안 제16조) 

◦ 향후 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제는 2024년 실적(잠정)이 유지

된다고 가정

－ 2024년 벤처투자조합의 출자 등에 대한 소득공제 실적은 1,895억원 수준

❑ 내국인 우수 인력의 국내복귀에 대한 소득세 감면 적용기한 연장에 따른 

세수효과는 다음의 가정을 바탕으로 추계(안 제18조의3)

◦ 조세지출 감면실적을 연단위로 환산한 후 최근 3년(2022~2024년)간 실적 

평균이 향후에도 유지된다고 가정

－ 「조세지출예산서」상 감면실적은 과거 국내복귀자에 대한 누적액으로, 해당 실적을 

연단위로 환산하여 배분하여 적용기한 연장의 세수효과를 산출

※ 동 특례의 경우 2020년 국내로 복귀한 자부터 적용되기 시작하여, 연도별 복귀자에

   대한 감면액이 누적되어 감면실적이 발생
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감면액 발생 시점

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

2020년 복귀자

2021년 복귀자

2022년 복귀자

2023년 복귀자

❑ 공장의 대도시 밖 이전에 대한 법인세 과세특례 적용기한 연장에 따른 

세수효과는 다음의 가정을 바탕으로 추계(안 제60조)

◦ 향후 공장의 대도시 밖 이전에 대한 법인세 과세특례는 2024년 실적 수준을

유지할 것으로 가정

－ 최근 2년간 과세특례의 실적은 2억원 수준을 유지하는 것으로 나타남

❑ 법인 본사의 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는 데 따른 양도차익에 

대한 법인세 과세특례 적용기한 연장에 따른 세수효과는 다음의 가정을 

바탕으로 추계(안 제61조)

◦ 향후 법인 본사의 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는 데 따른 양도차익에 

대한 법인세 과세특례는 최근 5년(2020~2024년)간 연평균 수준으로 발생

한다고 가정

－ 동 과세특례의 최근 5년간 공제실적은 2019년 3억원에서 2023년 7억원으로 증가

하였다가 2024년 5억원으로 감소하는 등 증감추이가 일정하지 않음

❑ 수도권 밖으로 공장을 이전하는 기업 또는 본사를 이전하는 법인에 대한 

법인세 또는 소득세 감면 적용기한 연장에 따른 세수효과는 다음의 가정을 

바탕으로 추계(안 제63조 및 제63조의2)

◦ 수도권 밖 공장 이전의 경우 이전지역별 감면기간을 감안하여 「조세지출예산서」상

최근 4년(2021~2024년)의 연평균 감면액이 향후에도 유지된다고 가정하고, 

수도권 밖 본사 이전의 경우 2024년 감면액의 잠정치가 향후에도 유지된다고

가정하여 해당 금액을 1년 단위로 환산하여 추계

－ 「조세지출예산서」상 감면실적은 과거 10년(7년 100% 감면, 3년 50% 감면)간 지방으로

이전한 기업에게 적용된 조세지출액의 합계액이므로 이를 1년 단위로 환산 후 배분
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◦ 공장 또는 본사를 이전한 첫해에 소득이 발생하여 세수효과는 이전 후 7년(5년 

100% + 2년 50%)간 발생하는 것으로 추계

－ 기존 조세지출 실적을 공장 또는 본사 이전 지역별로 구분하여 확인이 불가능하기 

때문에, 지역별로 다르게 적용되는 감면기간(7년 100% + 3년 50% 또는 10년 

100% + 2년 50%)1)은 고려하지 않음

❑ 농공단지 입주기업 등에 대한 법인세 또는 소득세 감면 적용기한 연장에 따른

세수효과는 다음의 가정을 바탕으로 추계(안 제64조)

◦ 세액감면 적용기간을 감안하여 「조세지출예산서」상 2025년 전망치가 향후

에도 유지된다고 가정하고, 해당 금액을 1년 단위로 환산하여 추계

－ 농공단지 입주기업 등은 입주 후 소득이 발생한 시기부터 5년간 세액감면이 적용

됨에 따라 조세지출예산서상 감면실적은 과거 5년간 농공단지 입주기업 등에 적용된 

감면실적의 합계이므로 이를 1년 단위로 환산한 후 배분

◦ 농공단지 등에 입주한 첫 해에 소득이 발생하여 세수효과는 입주 후 5년간

발생하는 것으로 추계

❑ 개발제한구역 내 토지 등에 대한 양도소득세 감면 적용기한 연장에 따른 

세수효과는 다음의 가정을 바탕으로 추계(안 제77조의3)

◦ 향후 개발제한구역 내 토지 등에 대한 양도소득세 감면은 2024년 조세

지출 실적(잠정치)가 유지될 것으로 가정

－ 개발제한구역 내 토지등과 관련하여 협의매수·수용 등에 따른 양도소득세 감면액의 

향후 증감여부를 판단하기 곤란하므로 2024년 실적(잠정치)이 유지된다고 가정

❑ 중소기업 공장이전에 대한 과세특례 적용기한 연장에 따른 세수효과는

다음의 가정을 바탕으로 추계(안 제85조의8)

◦ 향후 중소기업이 공장을 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는 데 따른 양도

차익에 대한 법인세 과세특례는 최근 5년(2020~2024년)간 연평균 수준으로

발생한다고 가정

－ 「조세지출예산서」상 감면실적은 양도차익에 대한 5년거치 5년분할 익금산입에 따른 

과세이연 효과(이자상당액)를 현재가치로 환산한 실적

1) ｢수도권정비계획법｣에 따른 성장관리권역 및 수도권 밖 광역시 등 지역
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❑ 이외에도 개정안은 벤처투자회사의 소재·부품·장비 전문기업 주식양도

차익 등에 대한 비과세, 투융자집합기구 투자자에 대한 과세특례, 위기지역 

창업기업에 대한 법인세 등 감면의 적용기한을 연장하는 내용도 포함하고

있으나, 합리적으로 추계가 불가능하여 본 추계에서 제외함(안 제13조의4

및 제27조, 제99조의9)

◦ 벤처투자회사의 소재·부품·장비 전문기업 주식양도차익 등에 대한 비과세의

경우, 감면실적이 존재하지 않아 향후 양도차익이 발생하는 시점 및 규모를

예측할 수 없어 추계가 불가능함

◦ 투융자집합투자기구 투자자에 대한 과세특례의 경우, 투융자집합기구 투자로

과세특례를 적용받은 세액을 별도로 구분한 통계가 존재하지 않아 향후 투

융자집합투자기구에 투자로 인하여 발생하는 배당소득 규모를 예측할 수 

없어 추계가 불가능함

◦ 위기지역 창업기업에 대한 법인세 등 감면의 경우, 2025년 5월 현재 동 

항목의 지원대상인 고용위기지역, 고용재난지역, 산업위기대응특별지역으로 

지정된 지역이 존재하지 않으며, 향후 위기지역으로의 지정여부를 예측할 

수 없어 추계가 불가능함

3. 상세 추계내역

가. 중소기업 특별세액감면 적용기한 5년 연장(안 제7조)

(1) 제도개요 및 조세지출 실적

❑ (제도개요) 중소기업 특별세액감면은 개인사업자 및 중소법인의 소득세 및 

법인세를 본점 소재지, 기업규모 및 업종에 따라 구분하여 감면하는 제도

◦ 동 제도는 중소기업 경영안정을 목적으로 1992년 도입되었으며, 최근 10년간

성실중소기업에 대한 감면율 우대, 고용인원과 연계한 감면한도 도입, 감면대상

확대 등의 제도변화 존재
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개정연도 개정내용

2016

- 장수 성실중소기업※에 대해 감면율을 10% 확대 적용

※ 10년 이상 계속사업을 영위하는 종합소득금액 1억원 이하인 ｢소득세법｣상 성실사업자

- 감면대상 확대: 의원, 치과의원, 한의원, 임업 추가

2017 - 감면한도 설정: 1억원 – (500만원 × 고용 감소인원)

2020 - 감면대상 확대: 통관대리 및 관련 서비스업, 자동차 임대업 추가

2022
- 수도권 지식기반산업을 경영하는 중기업 사업장에 대한 감면 삭제

- 알뜰주유소에 대하여 특별세액감면 한시적 도입(2022과세연도)

[표 2] 중소기업 특별세액감면 주요 연혁

◦ 현행 중소기업 특별세액감면은 본점 소재지, 기업규모 및 업종에 따라 

5~30%의 감면율을 적용

－ 단, 장수 성실중소기업의 경우, 감면율의 10%(1.1배) 우대 적용

구분 도소매업 및 의료업 그 외 업종

수도권
소기업 10 20

중기업 감면 배제

비수도권
소기업 10 30

중기업 5 15

[표 3] 중소기업 특별세액감면 감면율

❑ (특례실적) 중소기업 특별세액감면 실적은 2021년 1조 9,528억원에서 

2025년 2조 5,000억원으로 증가할 전망

◦ 세목별로 살펴보면, 소득세는 2021년 9,995억원에서 2025년 1조 3,998억원으로,

법인세는 2021년 9,534억원에서 2025년 1조 1,002억원으로 증가할 전망

(단위: 억원)

2021 2022 2023 2024(잠정) 2025(전망)

감면실적 22,165 23,489 25,336 23,639 25,000

- 소득세 9,995 12,632 13,738 13,133 13,998

- 법인세 9,534 10,858 11,598 10,506 11,002

자료: 정부, ｢조세지출예산서｣, 각 년도

[표 4] 중소기업 특별세액감면 실적
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(2) 추계방법

❑ (감면실적 증감률과 세수증감률간 상관관계) 세목별 감면실적 중 소득세 

감면실적의 증감률은 종합소득세수 증감률과 높은 상관관계를 보임

◦ 2016~2024년간 소득세 감면실적 증감률과 종합소득세수 증감률간 상관계수는 

0.844 수준으로 높은 상관관계를 보임

◦ 반면, 동 기간 법인세 감면실적 증감률과 법인세 신고분 증감률간 상관계수는 

0.454 수준으로 높지 않게 나타남

－ 2020년 이후 경제의 불확실성 확대로 경기국면 하강시 대기업을 중심으로 법인세수가 

감소한데 반해, 동 기간 법인세의 중소기업 특별세액감면 실적은 대체로 소폭 증가하는 

추세를 보였기 때문에 세수와 감면실적의 추세가 상이하게 나타나는 것으로 추정

※ 법인세 감면실적과 법인세 신고분간 상관계수: (’16~’19년) 0.871, (’20~’24년) 0.458

<소득세> <법인세>
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

법인세감면증감률 법인세신고분증감률

자료: 정부, ｢조세지출예산서｣, 각 년도; 국세청, ｢국세통계연보｣, 각 년도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[그림 1] 중소기업 특별세액감면 증감률과 종합소득세 및 법인세 신고분 증감률

◦ 2016~2024년간 중소기업 특별세액감면액 중 소득세 감면액의 증감률과 종합

소득세수 증감률의 관계식을 회귀분석하여 추정하면, 종합소득세수 1% 증가시 

통계적으로 유의하게 소득세 감면액은 0.416% 증가

－ 회귀식의 종속변수는 중소기업 특별세액감면액의 증감률, 설명변수는 종합소득세수 

증감률 및 연도더미(2022년=1, 그 외=0)로 구성

－ 추정결과, 회귀식은 다음과 같이 구성

※ ∆감면액    ∆종합소득세수   

  

단, (  )안은 t값이며, **는 5% 유의수준에서, ***은 1% 유의수준에서 통계적으
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로 유의함

❑ (적용기한 연장에 따른 세수효과: 소득세) 소득세 감면액 증감률에 대한 

회귀식을 바탕으로 중소기업 특별세액감면 중 소득세 감면액의 적용기한 

연장에 따른 세수효과를 추정하면 다음과 같음

◦ 국회예산정책처의 향후 종합소득세수 전망치(2024.10.)를 바탕으로 향후 소득세 

감면액 증감률을 추정하면, 세수효과는 2027년 1조 4,878억원에서 2031년 

1조 6,891억원으로 증가할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031

종합소득세수 증감률 전망치(A) 7.4 9.2 7.5 6.8 6.7

소득세 감면액 증감률 전망치
(B=0.001+0.416×A)

3.2 3.9 3.2 2.9 2.9

소득세 세수효과 추정치
(C=C(전년도)×[1+B])

14,878 15,457 15,951 16,417 16,891

[표 5] 중소기업 특별세액감면 중 소득세 감면액 추정

(단위: %, 억원)

❑ (적용기한 연장에 따른 세수효과: 법인세) 최근 추세를 반영하여 중소기업 

특별세액감면 중 법인세 감면액의 적용기한 연장에 따른 세수효과를 추정

하면 다음과 같음

◦ 법인세 감면액이 최근 5년(2021~2025년)간 연평균 증가율(3.6%)에 따라 증가

한다고 가정하여 추정하면, 세수효과는 2027년 1조 1,819억원에서 2031년 1조

3,640억원으로 증가할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031

법인세 세수효과 추정치 11,819 12,250 12,697 13,160 13,640

[표 6] 중소기업 특별세액감면 중 법인세 감면액 추정

(단위: %, 억원)

(3) 추계결과

❑ 중소기업에 대한 특별세액감면의 적용기한을 2025년 12월 31일에서 
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2030년 12월 31일로 5년 연장할 경우, 소득세 및 법인세는 2027년 2조

6,697억원, 2031년 3조 531억원 등 2027년에서 2031년까지 5년간 총 

14조 3,160억원(연평균 2조 8,632억원) 감소할 것으로 추계됨

2027 2028 2029 2030 2031 누적 연평균

중소기업에 대한 특별세액
감면 적용기한 5년 연장
(안 제7조)

-26,697 -27,707 -28,647 -29,577 -30,531 -143,160 -28,632

- 소득세 -14,878 -15,457 -15,951 -16,417 -16,891 -79,594 -15,919

- 법인세 -11,819 -12,250 -12,697 -13,160 -13,640 -63,566 -12,713

[표 7] 개정안에 따른 재정수입 변화: 2027~2031년, 소득세 및 법인세

(단위: 억원)

나. 상생결제 지급금액에 대한 세액공제 적용기한 5년 연장(안 제7조의4)

(1) 제도개요 및 조세지출 실적

❑ (제도개요) 동 제도는 기업간 원활한 납품대금 수령을 지원하기 위하여 

중소· 중견기업이 상생결제 제도를 통하여 지급한 구매대금에 대하여 법인세

및 소득세를 공제하는 제도

◦ 동 제도의 공제대상, 공제율 및 적용기한은 다음과 같음

－ 공제대상: 상생결제 제도를 통하여 다른 중소 · 중견기업에게 구매대금을 지급한 

중소 · 중견기업

※ 단, 구매대금 중 약속어음으로 결제한 금액의 비중이 전년대비 증가하지 않아야 함

－ 공제율: 구매대금의 지급기한에 따라 0.15~0.5%

※ 지급기한 15일 이내 0.5%, 16~30일 0.3%, 31~60일 0.15%

－ 공제한도: 해당 과세연도 법인세 및 소득세의 10%

－ 적용기한: 2025.12.31.

◦ 동 제도는 2016년 도입된 이래 세법개정을 통해 공제율 및 공제대상이 확대
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시행연도 주요 개정내용

2016년

· 제도 도입

   - 공제대상: 상생결제 제도를 통하여 다른 중소기업에게 구매대금을 지급한 중소기업

   - 공제율: 지급기한 15일 이내 0.2%, 15~60일: 0.1%

2018년 · 공제대상 확대: 중소기업 → 중소 · 중견기업

2022년

· 공제율 세분화 및 인상: 

   - (기존) 지급기한 15일 이내 0.2%, 15~60일: 0.1% →

     (개정) 지급기한 15일 이내 0.5%, 15~30일 0.3%, 31~60일: 0.15% 

· 공제요건 완화

   - 구매대금 중 현금성 결제 비중 관련 요건 삭제

[표 8] 상생결제 지급금액에 대한 세액공제(안 제7조의4)의 주요 연혁

❑ (감면실적) 상생결제 지급금액에 대한 세액공제의 최근 5년(2020~2024년)

간 실적은 다음과 같음

◦ 상생결제 지급금액에 대한 세액공제 실적은 2020년 8억원에서 2024년(잠정)

40억원으로 증가

－ 실적의 대부분은 법인세 공제실적이며, 소득세 공제실적은 연평균 1억원 수준

2020 2021 2022 2023 2024(잠정)

공제실적 8 12 21 39 40

- 소득세 1 1 1 1 1

- 법인세 7 11 20 38 39

자료: 정부, 「조세지출예산서｣, 각 연도.

[표 9] 상생결제 지급금액에 대한 세액공제 실적: 2020~2024년

(단위: 억원)

(2) 추계방법

❑ 향후 개정안에 따른 세수효과는 2024년 잠정실적에서 최근 3년

(2022~2024년)간 상생결제 지급금액의 연평균 증가 수준을 따른다고 

가정하여 추계

◦ 지급기한 60일 이내 상생결제 지급금액은 2022년 17.8조원에서 2024년 

18.4조원으로 연평균 3.4% 수준으로 증가
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지급금액 구분 2022 2023 2024

지급기한 60일 이내
17.8

(7.3)
17.9

(0.4)
18.4

(2.7)

- 15일 이내 6.5 7.0 7.0

- 16~30일 2.0 2.0 2.0

- 31~60일 9.2 8.8 9.3

주: (  )안은 전년 대비 증가율

자료: 대 · 중소기업 농어업협력재단 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 10] 상생결제 지급금액 실적: 지급기한 60일 이내, 2022~2024년

(단위: 조원, %)

◦ 향후 상생결제 지급금액에 대한 세액공제액은 최근 3년간 상생결제 지급

금액 실적의 연평균 증가율(3.4%)과 동일하게 증가한다고 가정하여 추정

－ 단, 2025년의 경우 2024년 상생결제 지급금액의 증가율인 2.7%와 동일하게 증가

한다고 가정

구분 2027 2028 2029 2030 2031

공제액 추정치 44 45 47 49 50

[표 11] 개정안에 따른 상생결제 지급금액에 대한 세액공제 추정치: 2027~2031년 

(단위: 조원, %)

(3) 추계결과

❑ 개정안에 따라 상생협력을 위한 기금 출연에 대한 세액공제 적용기한을 

2025년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 5년 연장함에 따라, 법인세 

및 소득세는 2027년 44억 원, 2031년 50억원 등 2027년에서 2031년

까지 5년간 총 235억원(연평균 47억 원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 누적 연평균

상생결제 지급금액에 대한 세액

공제 적용기한 5년 연장

(안 제7조의4)

-44 -45 -47 -49 -50 -235 -47

[표 12] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세 및 소득세, 2027~2031년

(단위: 억원)
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다. 벤처투자회사 등의 주식 양도차익 등에 대한 비과세 적용기한 5년 연장(안 제13조)

(1) 제도 개요 및 실적

❑ (제도개요) 동 제도는 벤처투자회사 등이 창업기업 등에 출자한 후 투

자금을 회수하는 과정에서 발생하는 주식 등 양도차익과 배당소득 등에 

대해 법인세를 비과세하는 제도로 벤처투자 활성화를 목적으로 도입

◦ 다음의 출자로 취득한 주식 및 출자지분에 대한 양도차익과 벤처투자회사 등※이

해당 출자로 받는 배당소득은 비과세 대상

－ 벤처투자회사, 창업기획자가 창업기업, 벤처기업, 신기술창업전문회사에 출자

－ 신기술사업금융업자가 신기술사업자, 벤처기업, 신기술창업전문회사에 출자

－ 벤처투자회사, 창업기획자, 벤처기업출자유한회사, 신기술사업금융업자, 기금운용법인 

등이 창투조합 등을 통해 창업기업, 벤처기업, 신기술사업자, 신기술창업전문회사에 출자

－ 벤처투자회사, 신기술사업금융업자가 코넥스상장기업에 출자

－ 벤처투자회사, 벤처기업출자유한회사, 신기술사업금융업자가 창투조합 등을 통해 

코넥스상장기업에 출자

－ 민간재간접벤처투자조합의 업무집행조합원인 집합투자업자 등이 민간재간접벤처투자

조합을 통하여 창업기업, 벤처기업, 신기술사업자, 신기술창업전문회사에 출자

※ 배당소득 비과세 대상: 벤처투자회사, 창업기획자, 벤처기업출자유한회사 및 

   신기술사업금융업자

◦ 개정안은 동 제도의 적용기한을 2025년말에서 2030년말로 5년 연장함에 

따라 법인세수의 감소가 예상됨

－ 적용기한: 2025.12.31. → 2030.12.31.

❑ (감면실적) 벤처투자회사 등의 주식 양도차익 등에 대한 비과세의 최근 5년

(2020~2024년)간 실적은 다음과 같음

◦ 동 제도에 따른 법인세 비과세는 2020년 24억원에서 2023년 205억원으로

증가하였으나, 2024년(잠정) 64억원으로 감소

－ 2022년 및 2023년의 경우, 자산시장 호황에 따라 벤처투자회사 등이 주식 및 출자

지분 매도를 통해 투자수익을 실현하여 비과세가 증가한 것으로 추정
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2020 2021 2022 2023 2024(잠정)
연평균

(’20~’24년)

비과세 24 41 120 205 64 91

자료: 정부, 「조세지출예산서｣, 각 연도.

[표 13] 벤처투자회사 등의 주식 양도차익 등에 대한 비과세 추이: 2020~2024년

(단위: 억원)

(2) 추계방법

❑ 향후 개정안에 따른 세수효과는 최근 5년(2020~2024년)간 동 제도에 

따른 비과세의 연평균 수준을 따른다고 가정하여 추계

◦ 향후 법인세 세수 감소효과는 최근 5년(2020~2024년)의 연평균 비과세 

규모인 91억원 수준으로 발생한다고 가정하여 추정

구분 2027 2028 2029 2030 2031

세수 감소효과 91 91 91 91 91

[표 14] 개정안에 따른 법인세수 감소효과 추정치: 2027~2031년

(단위: 억원)

(3) 추계결과

❑ 개정안에 따라 벤처투자회사 등의 주식 양도차익 등에 대한 비과세 적용

기한을 2025년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 5년 연장함에 따라,

법인세는 2027년 91억 원, 2031년 91억 원 등 2027년에서 2031년까지

5년간 총 455억원(연평균 91억 원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 누적 연평균

벤처투자회사 등의 주식 양도차익 

등에 대한 비과세 적용기한 5년 연장

(안 제13조)

-91 -91 -91 -91 -91 -455 -91

[표 15] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세, 2027~2031년

(단위: 억원)
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라. 벤처기업 등에의 출자에 대한 과세특례 적용기한 5년 연장(안 제13조의2)

(1) 제도개요 및 실적

❑ (제도개요) 내국법인의 벤처기업 등에의 출자에 대한 법인세 세액공제

◦ 공제대상자: 벤처투자회사 및 창업기획자, 신기술사업금융업자, 벤처기업 

출자유한회사, 기금운용법인 등 내국법인

◦ 출자(투자) 대상

① 창업기업, 신기술사업자, 벤처기업 또는 신기술창업전문회사

② 창업·벤처전문 사모집합투자기구 또는 벤처투자조합 등을 통하여 창업

기업, 신기술사업자, 벤처기업 또는 신기술창업전문회사

◦ 공제세액: 주식 또는 출자지분 취득가액의 5%

◦ 적용기한: (현행) 2025.12.31. → (개정안) 2030.12.31.

❑ (감면실적) ｢조세지출예산서｣상 법인세 세액공제 실적은 다음과 같음

◦ 동 감면은 2018년부터 발생하였으며, 벤처투자 확대에 따라 감면실적은 높은 

증가율을 보이고 있음

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024(잠정)

감면실적 135 172 260 335 676 652 557

자료: 정부의 「조세지출예산서」를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 16] 벤처기업 등에의 출자에 대한 법인세 공제실적: 2018~2024년

(단위: 억원)

❑ (벤처기업 신규투자 현황) 벤처캐피털을 통한 벤처기업 신규투자액은 

3.4조원에서 2024년 6.6조원으로 증가

◦ 2018~2024년 벤처기업캐피털 신규투자의 연평균 증가율은 11.6%

－ 2021~2022년 신규투자액 급증은 자산시장 호황에 따른 일시적 현상으로 판단
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2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
‘18~’24 

연평균 증가율

투자받은 

기업수
1,399 1,608 2,130 2,438 2,474 2,281 2,494 10.1

투자액 34,249 42,777 43,045 76,802 67,640 53,977 66,315 11.6

자료: 중소벤처기업부 보도자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 17] 벤처기업캐피털 신규투자 현황: 2018~2024년

(단위: 개소, 억원, %)

(2) 추계방법

❑ 2024년 잠정실적을 기준으로 향후 감면실적이 매년 11.6%씩 증가할 

것으로 가정하고, 2027년부터 2031년까지의 세액공제액 전망

◦ 내국법인의 직접 투자액 규모를 알 수 없으므로, 간접투자 증가율(11.6%)

을 적용하여 향후 공제액 규모를 추계

◦ 적용기한 연장에 따른 세수효과는 징수기준에 따라 2027~2031년에 발생

2027 2028 2029 2030 2031

벤처기업 등에의 출자에 대한 

과세특례 적용기한 연장
775 865 966 1,078 1,204 

[표 18] 적용기한 연장에 따른 공제액 전망

(단위: 억원)

(3) 추계결과

❑ 벤처기업 등에의 출자에 대한 법인세 세액공제 적용기한을 현행 2025

년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 5년 연장함에 따라 법인세는 

2027년 775억원, 2031년 1,204억원 등 2027년부터 2031년까지 5년

간 총 4,889억원(연평균 978억원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 누계 연평균

벤처기업 등에의 출자에 대

한 과세특례 적용기한 연장

(안 제13조의2)

-775 -865 -966 -1,078 -1,204 -4,889 -978

[표 19] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세, 2027~2031년

(단위: 억원)
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마. 창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례 적용기한 5년 연장(안 제14조)

(1) 제도개요 및 실적

❑ (제도개요) 창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례는 투자자 등이 창업

기업 등에 출자함으로써 취득한 주식 및 지분 양도차익에 대하여 비과세

◦ 공제대상: 창업기업, 벤처기업, 신기술창업전문회사, 신기술사업자, 창업기획자

등에 출자한 투자자, 벤처투자조합 등

◦ 공제내용: 출자로 인하여 취득한 주식 및 출자지분에 대한 양도차익 비과세

◦ 적용기한: (현행) 2025.12.31. → (개정안) 2030.12.31.

❑ (조세지출 실적) 창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례에 따른 조세지출

실적은 2019년 19억원에서, 2020년 212억원, 2021년 317억원으로 

증가한 후, 2022년에는 124억원, 2023년에는 23억원으로 감소

2019 2020 2021 2022 2023 5년 평균

조세지출액 19 212 317 124 23 139

[표 20] 창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례 조세지출 실적

(단위: 억원)

      자료: 대한민국정부, 「조세지출예산서」, 각 연도.

(2) 추계방법

❑ 창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례 적용기한 연장에 따른 세수효과는

최근 5년간 조세지출 실적의 평균이 유지되는 것으로 전제하여 추계

◦ 창업기업 등에 출자함으로써 취득한 주식·지분 양도차익의 실현시점을 사

전에 예측하기 어렵고, 조세지출 실적치의 변동성이 큼에 따라 최근 5년 

평균치가 향후 5년간 유지된다고 가정

(3) 추계결과

❑ 창업기업 등에의 출자에 대한 과세특례 적용기한을 현행 2025년 12월 31일

에서 2030년 12월 31일로 5년 연장함에 따라 소득세는 2027년 139억원,

2031년 139억원 등 2027년부터 2031년까지 5년간 총 695억원(연평균 
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139억원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 누계 연평균

창업기업 등에의 출자에 대

한 과세특례 적용기한 5년 

연장(안 제14조)

-139 -139 -139 -139 -139 -695 -139

[표 21] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세, 2027~2031년

(단위: 억원)

바. 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제 특례 적용기한 5년 연장(안 제16조)

(1) 제도개요 및 실적

❑ (제도개요) 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제 특례는 벤처투자조합에

출자한 거주자의 투자 금액의 일부를 소득공제하는 내용

◦ 공제대상: 벤처투자조합 등에 출자한 거주자

◦ 공제율: (벤처투자조합 및 벤처기업투자신탁 등에 투자한 경우) 10%

       (벤처기업 등에 투자한 경우) 투자금액의 30~100%

※ 3천만원 이하 100%, 3천만원~5천만원 50%, 5천만원 초과 30%

◦ 적용기한: (현행) 2025.12.31. → (개정안) 2030.12.31.

❑ (조세지출 실적) 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제에 따른 조세지출액은

2024년 1,895억원으로 2021년 이후 3년간 연평균 61.8% 증가

◦ 2018년 이후 공제율 및 공제한도가 유지되고 있는 가운데, 연도별 출자 

또는 투자금액의 변동성은 크게 나타남

－ 2022년 조세지출 실적은 전년 대비 66.0% 증가한 반면, 2024년은 전년대비 

0.5% 감소

2020

(실적)

2021

(실적)

2022

(실적)

2023

(실적)

2024

(전망)

2021~2024

연평균 증가율

조세지출액 891 1,075 1,785 1,905 1,895 -

(증가율) (50.3) (20.7) (66.0) (6.7) (-0.5) (20.8)

자료: 대한민국 정부, 「조세지출예산서」를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 22] 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제에 따른 조세지출 실적

(단위: 억원, %)
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(2) 추계방법

❑ 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제 적용기한 연장에 따른 세수효과는

조세지출예산서의 2024년 조세지출액이 향후에도 유지될 것으로 가정

하여 추계

◦ 향후 벤처기업 등에 대한 신규 투자규모를 예측하기 어렵고, 연도별 조세

지출 실적의 변동성도 크게 나타나므로, 2024년 조세지출액이 향후에도 

유지될 것으로 가정

◦ 2024년 전망치에 2024년 상반기 실적이 반영되어 있으므로 추계에 반영 

(3) 추계결과

❑ 벤처투자조합 출자 등에 대한 소득공제 적용기한을 현행 2025년 12월 31일

에서 2030년 12월 31일로 5년 연장함에 따라 소득세는 2027년 1,895억원,

2031년 1,895억원 등 2027년부터 2031년까지 5년간 총 9,475억원(연

평균 1,895억원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 누계 연평균

벤처투자조합 출자 등에 대한

소득공제 적용기한 5년 연장

(안 제16조)

-1,895 -1,895 -1,895 -1,895 -1,895 -9,475 -1,895

[표 23] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세, 2027~2031년

(단위: 억원)

사. 내국인 우수 인력의 국내복귀에 대한 소득세 감면적용기한 5년 연장(안 제18조의3)

(1) 제도개요 및 실적

❑ (제도개요) 국외에서 5년 이상 근무한 우수 인력이 국내에 거주하면서 

연구기관등에 취업하는 경우, 근로소득에서 발생하는 소득세의 50%를 

10년간 감면함

◦ 대상자: 자연계·이공계·의학계 분야의 박사학위 소지자로 국외 대학 및 연구

기관 등에서 5년 이상 근무한 자 중 국내로 복귀하여 대통령령으로 정하는
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연구기관 등2)에 취업하여 근로소득을 받는 자

◦ 감면내용: 취업일부터 10년* 동안 소득세 50% 세액감면

* 2022년 개정을 통해 감면기간이 5년에서 10년으로 확대 (기존 복귀자에게도 적용)

◦ 적용기한: (현행) 2025년 12월 31일 → (개정안) 2030년 12월 31일

❑ (감면실적) 동 특례는 2020년 국내복귀자에게 적용되기 시작한 후, 

연도별로 감면실적이 불규칙하게 나타나고 있음

2019 2020 2021 2022 2023 2024(잠정)

감면실적 신설 0 17 11 15 25

자료: 기획재정부, 「조세지출예산서」, 각 연도

[표 24] 내국인 우수 인력의 국내복귀에 대한 소득세 감면 실적: 2019~2024년

(단위: 억원)

(2) 추계 방법

❑ (추계방법) 감면실적을 연단위로 환산 후, 2022~2024년 실적 평균이 

유지된다는 전제 하에 적용기한 연장의 세수효과 추정

◦ 각 연도별 감면실적은 과거 국내복귀자에 대한 감면액이 누적된 금액으로, 

이를 연단위로 환산

2) 「조세특례제한법 시행령」 제16조의3 제2항

1. 「기초연구진흥 및 기술개발지원에 관한 법률」 제14조의 2 제1항에 따라 과학기술정보통신부장관의 

인정을 받은 기업부설연구소 또는 연구개발전담부서

2. 「정부출연연구기관 등의 설립ㆍ운영 및 육성에 관한 법률」 제2조에 따른 정부출연연구기관 및 「과학

기술분야 정부출연연구기관 등의 설립ㆍ운영 및 육성에 관한 법률」 제2조에 따른 과학기술분야 정부

출연연구기관과 그 부설 연구기관

3. 「특정연구기관 육성법」 제2조에 따른 특정연구기관 및 그 부설 연구기관

4. 「고등교육법」 제2조에 따른 대학, 산업대학, 전문대학 또는 기술대학 및 그 부설 연구기관

5. 「한국해양과학기술원법」에 따라 설립된 한국해양과학기술원

6. 「국방과학연구소법」에 따라 설립된 국방과학연구소

7. 「산업기술혁신 촉진법」 제42조에 따른 전문생산기술연구소

8. 「산업기술연구조합 육성법」에 따라 설립된 산업기술연구조합
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2021 2022 2023 2024

「조세지출예산서」상

감면실적(A)
17 11 15 25

2020년 복귀자

2021년 복귀자

2022년 복귀자

2023년 복귀자

연단위 환산액

(A / 누적연도 )
17 5.5 5 6.25

[표 25] 내국인 우수 인력의 국내복귀에 대한 소득세 감면 실적 연단위 환산

(단위: 억원)

◦ 2022년~2024년 연단위 환산액의 평균(5.6억원)이 유지된다는 전제 하에 

적용기한 연장에 따른 세수효과 산출

2027 2028 2029 ··· 2038 2039 2040

2026년 복귀자

···
2027년 복귀자

2028년 복귀자

2029년 복귀자

2030년 복귀자

[표 26] 내국인 우수 인력의 국내복귀에 대한 소득세 감면 적용기한 연장의 세수효과 발생

(3) 추계결과

❑ 내국인 우수 인력 국내복귀에 대한 소득세 감면의 적용기한을 현행 

2025년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 5년 연장함에 따라 소득

세수는 2027년 5.6억원, 2040년 5.6억원 등 2027년부터 2040년까지 

14년간 총 279억원(연평균 20억원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

내국인 우수 인력의 국내

복귀에 대한 소득세 감면 

적용기한 5년 연장

(안 제18조의3)

-5.6 -11.2 -16.8 -22.3 -27.9 -27.9 -27.9 -27.9 

2035 2036 2037 2038 2039 2040 누적 연평균

-27.9 -27.9 -22.3 -16.8 -11.2 -5.6 -279 -20

[표 27] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세

(단위: 억원)
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아. 공장의 대도시 밖 이전에 대한 법인세 과세특례 적용기한 5년 연장(안 제60조)

(1) 제도개요 및 실적

❑ (제도개요) 동 제도는 대도시권 내에 있는 공장을 대도시 밖으로 이전

하도록 유도하기 위하여 공장 이전시 발생하는 양도차익에 대하여 과세

특례를 적용

◦ 특례대상: 대도시권 내의 공장을 대도시 밖으로 이전하는 기업

－ 단, 공장 이전에 따른 양도차익 과세특례의 적용을 받기 위해서는 이전 전 공장에서

영위하던 업종과 이전 후 공장에서 영위하는 업종이 같아야 함 

◦ 특례내용: 공장의 대지 · 건물에 대한 양도차익에 대해 5년 거치, 5년 분할 

익금산입 허용

◦ 적용기한: (현행) 2025.12.31. → (개정안) 2030.12.31.

❑ (감면실적) 최근 5년(2020~2024년)간 대도시 밖으로 공장을 이전하는 

법인에 대한 양도차익 과세특례 실적은 다음과 같음

◦ 동 과세특례의 실적은 2021년 이전까지는 0.1~0.2조원 수준이었으나, 

2022년 이후 증가하여 2024년 2억원 수준

－ 연도별 감면실적은 양도차익에 대한 과세이연(5년거치 5년분할 익금산입) 효과를 

현재가치로 환산한 금액

2020 2021 2022 2023 2024(잠정)

조세지출 실적 0.2 0.1 1.0 2.0 2.0

자료: 정부의 「조세지출예산서」. 각 년도

[표 28] 공장의 대도시 밖 이전에 대한 법인세 과세특례 실적: 2020~2024년

(단위 : 억원)

(2) 추계방법

❑ 향후 공장의 대도시 밖 이전에 대한 법인세 과세특례 적용기한 연장에 

따른 세수효과는 2024년 실적이 유지되는 것으로 전제하여 추계

◦ 최근 2년간 과세특례의 실적은 2억원 수준을 유지하는 것으로 나타남
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(3) 추계결과

❑ 공장의 대도시 밖 이전에 대한 법인세 과세특례 적용기한을 2025년 12월 

31일에서 2030년 12월 31일로 연장함에 따라 법인세는 2027년 2억원,

2031년 2억원 등 5년간 10억원(연평균 2억원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 누계 연평균

공장의 대도시 밖 이전에 

대한 법인세 과세특례 적용

기한 5년 연장(안 제60조)

-2 -2 -2 -2 -2 -10 -2

[표 29] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세, 2027~2031년

(단위: 억원)

자. 법인 본사를 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는 데 따른 양도차익에 대한 

   법인세 과세특례 적용기한 5년 연장(안 제61조)

(1) 제도개요 및 실적

❑ (제도개요) 동 제도는 수도권과밀억제권역내 법인 본사 등을 수도권과밀

억제권역 밖으로 이전하도록 유도하기 위하여 법인 본사 등의 이전시 발생

하는 양도차익에 대하여 과세특례를 적용

◦ 특례대상: 수도권과밀억제권역 내의 본사 및 주사무소를 수도권과밀억제권역 

밖으로 이전하는 기업

－ 단, 본사 이전에 따른 양도차익 과세특례의 적용을 받기 위해서는 이전 전 본사에서

영위하던 업종과 이전 후 본사에서 영위하는 업종이 같아야 함 

◦ 특례내용: 본사 및 주사무소의 대지 · 건물에 대한 양도차익에 대해 5년 거치,

5년 분할 익금산입 허용

◦ 적용기한: (현행) 2025.12.31. → (개정안) 2030.12.31.

❑ (감면실적) 최근 5년(2020~2024년)간 수도권과밀억제권역 밖으로 법인 

본사를 이전하는 법인에 대한 양도차익 과세특례의 실적은 다음과 같음

◦ 동 과세특례의 실적은 최근 5년간 연평균 4.4억원 수준으로 발생

－ 동 과세특례의 실적은 2020년 3억원에서 2023년 7억원 수준으로 증가하였으나, 

2024년 5억원으로 감소하는 등 증감추이가 일정하지 않음
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－ 연도별 감면실적은 양도차익에 대한 과세이연(5년거치 5년분할 익금산입) 효과를 

현재가치로 환산한 금액

2020 2021 2022 2023 2024(잠정)
연평균

(’20~’24년)

조세지출 실적 3 2 5 7 5 4.4

자료: 정부의 「조세지출예산서」. 각 년도

[표 30] 법인 본사의 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는데 따른 법인세 과세특례 실적: 2020~2024년

(단위 : 억원)

(2) 추계방법

❑ 향후 법인 본사의 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는 데 따른 법인세 

과세특례 적용기한 연장에 따른 세수효과는 최근 5년(2020~2024년)의 

연평균 수준으로 발생한다고 가정하여 추계

◦ 동 과세특례의 실적은 최근 5년간 연평균 4.4억원 수준으로 발생하였으며,

증감추이가 일정하지 얺움

(3) 추계결과

❑ 법인 본사의 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는 데 따른 법인세 과세

특례 적용기한을 2025년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 연장함에 

따라 법인세는 2027년 4.4억원, 2031년 4.4억원 등 5년간 22.0억원

(연평균 4.4억원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 누계 연평균

법인 본사의 수도권과밀억제

권역 밖으로 이전하는데 

따른 법인세 과세특례 적용

기한 5년 연장(안 제61조)

-4.4 -4.4 -4.4 -4.4 -4.4 -22.0 -4.4

[표 31] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세, 2027~2031년

(단위: 억원)
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차. 수도권 밖으로 공장을 이전하는 기업에 대한 법인세· 소득세 감면 적용기한

   5년 연장(안 제63조)

(1) 제도개요 및 실적

❑ (제도개요) 수도권 밖으로 공장을 이전하는 기업의 소득에 대해 법인·

소득세 감면

◦ 감면요건: 수도권과밀억제권역에 3년 이상(중소기업은 2년) 계속하여 공장을 

둔 기업이 수도권 밖으로 공장시절 전부를 이전하는 경우

－ 동 조항에 따른 감면은 2020년까지는 중소기업에 한정되었으나, 2021년부터 일반

기업까지 확대

－ 중소기업의 경우 수도권의 인구감소지역으로 이전하는 경우에도 감면대상이 됨

◦ 감면내용: 공장 이전일 이후 해당 공장에서 최초로 소득이 발생한 과세연도

부터 일정기간 동안 법인·소득세 감면

－ 수도권 내(중소기업한정), 수도권 연접지역, 지방광역시, 대도시: 5년 100% + 2

년 50%

－ 지방광역시 및 대도시 중 낙후지역(위기지역, 성장촉진지역, 인구감소지역), 기타지

역 : 7년 100% + 3년 50%

－ 기타지역 중 낙후지역: 10년 100% + 2년 50%

－ 단, 2022년까지는 공장 이전일 이후 해당 공장에서 최초로 소득이 발생한 과세연

도부터 7년간 100% 감면, 이후 3년간 50% 감면(｢수도권정비계획법｣에 따른 성

장관리권역 등에 대해서는 5년간 100% 감면, 이후 2년간 50% 감면)

◦ 적용기한: (현행) 2025년 12월 31일까지 사업을 개시하는 기업

→ (개정안) 2030년 12월 31일까지 사업을 개시하는 기업

❑ (감면실적) 조세지출예산서상 수도권 밖으로 공장을 이전한 기업에 대한 

법인·소득세 감면실적은 다음과 같음

◦ 2021년부터 일반기업까지 확대되었으므로 2021년 이후의 실적을 살펴봄

◦ 2021~2024년(잠정) 법인세 감면액 평균: 1,092억원

◦ 2021~2024년(잠정) 소득세 감면액 평균: 240억원
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2021 2022 2023 2024(잠정)1)

계 2,052 1,192 1,279 805

법인세 1,799 928 1,029 610

소득세 253 264 249 195

주: 1) ｢2025년도 조세지출예산서｣상 2024년 감면액은 2024년 상반기까지 신고한 조세감면액을 바

탕으로 이전 연도의 진도비를 적용하여 추정한 숫자임

자료: 대한민국정부, ｢조세지출예산서｣, 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 32] 수도권 밖 공장 이전 기업에 대한 감면실적: 2021~2024년

(단위: 억원)

(2) 추계방법

❑ 최근 5년간 법인세 및 소득세 감면액의 평균을 바탕으로, 해당 금액을 

1년 단위로 각각 환산하여 세수효과 추계

◦ (법인세) 1년 단위 환산액: 50% 감면액 64억원* + 100% 감면액 128억원**

        * 64억원 = 1,092억원 ÷ 17 (7년 × 2 + 3년)

** 128억원 = 64억원 × 2

－ 조세지출예산서상 감면실적은 과거 10년(7년 100% 감면, 3년 50% 감면)간 수

도권 밖으로 공장을 이전한 기업에 대한 조세지출액의 합계액이므로 이를 1년 단

위로 환산 후 배분

◦ (소득세) 1년 단위 환산액: 50% 감면액 14억원* + 100% 감면액 28억원**

                         * 14억원 = 240억원 ÷ 17 (7년 × 2 + 3년)

** 28억원 = 14억원 × 2

◦ 공장을 이전한 첫해에 소득이 발생하여 세수효과는 이전 후 7년(5년 100% + 2

년 50%)간 발생하는 것으로 추계

－ 기존 조세지출 실적을 공장 이전 지역별로 구분하여 확인이 불가능하기 때문에, 

지역별로 다르게 적용되는 감면기간(7년 100% + 3년 50% 또는 10년 100% + 2

년 50%)3)은 고려하지 않음

3) ｢수도권정비계획법｣에 따른 성장관리권역 및 수도권 밖 광역시 등 지역
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구분 2027 2028 2029 2030 2031 2032

2026년 

이전법인
-156 -156 -156 -156 -156 -78

2027년 

이전법인
-156 -156 -156 -156 -156

2028년 

이전법인
-156 -156 -156 -156

2029년

이전법인
-156 -156 -156

2030년

이전법인
-156 -156

계 -156 -312 -468 -624 -780 -702 

[표 33] 연도별 법인·소득세 감면 예상액: 2027~2037년

(단위: 억원)

구분 2033 2034 2035 2036 2037 누적 연평균

2026년 

이전법인
-78

2027년 

이전법인
-78 -78

2028년 

이전법인
-156 -78 -78

2029년

이전법인
-156 -156 -78 -78

2030년

이전법인
-156 -156 -156 -78 -78

계 -624 -468 -312 -156 -78 -4,680 -425 

(3) 추계결과

❑ 수도권 밖으로 공장을 이전하는 기업에 대한 세액감면 적용기한을 

2025년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 3년 연장할 경우, 법인·

소득세는 2027년 156억원, 2037년 78억원 등 2027년에서 2037년까지

11년간 총 4,680억원(연평균 425억원) 감소할 것으로 추계

◦ 세액감면이 7년간 이루어짐에 따라 2030년에 수도권 밖으로 공장을 이전

하는 기업에 대한 세수효과는 최대 2037년까지 발생할 수 있음



’27 ’28 ’29 ’30 ’31 ’32

수도권 밖 공장 이전 기업에 대
한 법인·소득세 감면 적용기한 
5년 연장(안 제63조)

-156 -312 -468 -624 -780 -702 

’33 ’34 ’35 ’36 ’37 합계 연평균

수도권 밖 공장 이전 기업에 대
한 법인·소득세 감면 적용기한 
5년 연장(안 제63조)

-624 -468 -312 -156 -78 -4,680 -425 

[표 34] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세 · 소득세, 2027~2037년
(단위: 억원)

카. 수도권 밖으로 본사를 이전한 법인에 대한 법인세 감면 적용기한 5년 연장

   (안 제63조의2)

(1) 제도개요 및 감면실적

❑ (제도개요) 수도권 밖으로 본사를 이전하는 법인의 소득에 대해 법인세 감면

◦ 감면요건: 수도권과밀억제권역에 3년 이상 계속하여 본사를 둔 법인이 수

도권 밖으로 본사를 이전하는 경우

－ 동 조항에 따른 감면은 2020년까지 공장·본사 이전에 대해 적용되었으나, 2021년부터

본사 이전에 대해 적용되는 것으로 개정

◦ 감면내용: 본사 이전일 이후 해당 법인에서 최초로 소득이 발생한 과세연도

부터 일정기간 법인세 감면

－ 수도권 연접지역, 지방광역시, 대도시: 5년 100% + 2년 50%

－ 지방광역시 및 대도시 중 낙후지역(위기지역, 성장촉진지역, 인구감소지역), 기타지

역 : 7년 100% + 3년 50%

－ 기타지역 중 낙후지역: 10년 100% + 2년 50

－ 단, 2022년까지는 본사 이전일 이후 해당 본사에서 최초로 소득이 발생한 과세연

도부터 7년간 100% 감면, 이후 3년간 50% 감면(수도권 밖 광역시 등 지역에 대

해서는 5년간 100% 감면, 이후 2년간 50% 감면)

◦ 적용기한: (현행) 2025년 12월 31일까지 사업을 개시하는 법인

→ (개정안) 2030년 12월 31일까지 사업을 개시하는 법인

❑ (감면실적) 수도권 밖으로 본사를 이전하는 법인에 대한 법인세 감면실적은 

2021년 기준 3,032억원, 2024년(잠정치) 383억원으로 감소하는 추세

◦ 2021년부터 ‘공장·본사 이전’에서 ‘본사 이전’으로 조정되었으므로 2021
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년 이후의 실적을 살펴봄

◦ 2021년 이후 지속적으로 감면실적이 감소하는 추세임

연도 2021 2022 2023 2024(잠정)1)

감면액 3,032 2,993 727 383

주: 1) ｢2025년도 조세지출예산서｣상 2024년 감면액은 2024년 상반기까지 신고한 조세감면액을 바탕으

로 이전 연도의 진도비를 적용하여 추정한 숫자임

자료: 대한민국정부, ｢조세지출예산서｣, 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 35] 수도권 밖 본사 이전 법인에 대한 세액감면 실적: 2021~2024년

(단위: 억원

(2) 추계방법

❑ 감면실적이 지속적으로 감소하는 추세4)이므로 2024년 잠정치를 1년 

단위로 환산하여 세수효과 추계

◦ 1년 단위 환산액: 50% 감면액 23억원* + 100% 감면액 45억원**

                 * 23억원 = 383억원 ÷ 17 (7년 × 2 + 3년)

** 45억원 = 23억원 × 2

◦ 본사를 이전한 첫해에 소득이 발생하여 세수효과는 이전 후 7년(5년 100% + 2

년 50%)간 발생하는 것으로 추계

－ 기존 조세지출 실적을 본사 이전 지역별로 구분하여 확인이 불가능하기 때문에, 

지역별로 다르게 적용되는 감면기간(7년 100% + 3년 50% 또는 10년 100% + 2

년 50%)5)은 고려하지 않음

4) ｢2025년도 조세지출예산서｣에 따르면 2025년 감면실적의 전망치 역시 401억원으로 2024년 잠정치와 

유사한 수준이므로 2024년 잠정치를 기준으로 추계

5) ｢수도권정비계획법｣에 따른 성장관리권역 및 수도권 밖 광역시 등 지역
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구분 2027 2028 2029 2030 2031 2032

2026년 
이전법인

-45 -45 -45 -45 -45 -23

2027년 
이전법인

-45 -45 -45 -45 -45

2028년 
이전법인

-45 -45 -45 -45

2029년
이전법인

-45 -45 -45

2030년
이전법인

-45 -45

계 -45 -90 -135 -180 -225 -203 

구분 2033 2034 2035 2036 2037 누적 연평균

2026년 
이전법인

-23

2027년 
이전법인

-23 -23

2028년 
이전법인

-45 -23 -23

2029년
이전법인

-45 -45 -23 -23

2030년
이전법인

-45 -45 -45 -23 -23

계 -181 -136 -91 -46 -23 -1,355 -123 

[표 36] 연도별 법인세 감면 예상액: 2027~2037년

(단위: 억원)

(3) 추계결과

❑ 수도권 밖으로 본사를 이전하는 기업에 대한 세액감면 적용기한을 

2025년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 5년 연장할 경우, 법인

세는 2027년 45억원, 2037년 23억원 등 2027년에서 2037년까지 11년

간 총 1,355억원(연평균 123억원) 감소할 것으로 추계

◦ 세액감면이 7년간 이루어짐에 따라 2030년에 수도권 밖으로 공장을 이전

하는 기업에 대한 세수효과는 최대 2037년까지 발생할 수 있음



’27 ’28 ’29 ’30 ’31 ’32

수도권 밖으로 본사를 이전하는 
법인에 대한 세액감면 적용기한 
5년 연장(안 제63조의2)

-45 -90 -135 -180 -225 -203 

’33 ’34 ’35 ’36 ’37 합계 연평균

수도권 밖으로 본사를 이전하는 
법인에 대한 세액감면 적용기한 
5년 연장(안 제63조의2)

-181 -136 -91 -46 -23 -1,355 -123 

[표 37] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세, 2027~2037년
(단위: 억원)

타. 농공단지 입주기업 등 세액감면 적용기한 5년 연장(안 제64조)

(1) 제도개요 및 실적

❑ (제도개요) 농공단지 입주기업 등이 운영하는 감면대상사업에서 최초로 

소득이 발생한 과세연도부터 5년간 법인세 또는 소득세를 감면하는 규정

◦ (개정연혁) 지역 간 균형발전 및 낙후지역의 경제활성화를 지원하기 위해 

2000.12.29. 개정된 규정으로, 농공단지6)와 중소기업특별지원지역7)에 입주한

기업의 감면대상사업에서 발생한 소득에 대한 소득세 또는 법인세를 감면

하고, 감면기한 및 감면율, 고용과 연계된 감면 한도를 설정하는 등의 내용

으로 개정 

－ 2018.12.24. 일부개정: 5년간 법인세 등에 대한 50% 감면율, 투자누계액과 상시

근로자수에 따른 감면 한도와 상시근로자수 감소에 따른 사후관리규정을 신설

－ 2021.12.28. 일부개정: 감면대상 사업장의 폐업 또는 법인 해산 등의 경우에는 

추징대상에서 제외

◦ (현행규정) 농공단지 입주기업 등이 감면대상사업에서 최초로 소득이 발생한

과세연도부터 5년간 법인세 또는 소득세를 50% 감면

－ 감면대상: ① 또는 ②에 해당하는 자

① 「산업입지 및 개발에 관한 법률」에 따른 농공단지에 입주하여 농어촌소득원개발

사업을 하는 내국인

6) 수도권 과밀억제권역외의 지역으로서 농공단지지정일 현재 인구 20만 미만인 시(특별자치시와 「제주특별

자치도의 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법」 제10조제2항에 따른 행정시를 포함한다)·군·구에 

소재하는 농공단지를 말한다.

7) 수도권과밀억제권역 외의 지역으로서 중소기업특별지원지역 지정일 현재 인구 20만 명 미만인 시·군·구에

소재하는 중소기업특별지원지역으로서 나주·나주혁신·김제지평선·북평·담양·동함평·세풍일반산업단지, 장흥

바이오식품일반산업단지, 북평국가산업단지, 강진산업단지, 정읍첨단과학산업단지, 대마전기자동차산업단지,

보령 주포제2농공단지 총 13개 지역을 말한다.
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② 「지역중소기업 육성 및 혁신촉진 등에 관한 법률」제23조에 따른 중소기업특별

지원지역에 입주하여 사업을 하는 중소기업

－ 감면한도: ①+② 또는 ①+③

① 투자누계액의 50% ② 상시근로자수×1,500만원 ③ 청년상시근로자수 등×2,000만원

－ 적용기한: (현행) 2025.12.31.→ (개정안) 2028.12.31.

❑ (감면실적) 농공단지에 입주하는 기업 등에 대한 법인세 또는 소득세 

감면실적은 2020년 43억 원에서 2024년 99.6억 원 수준으로 증가할 전망

2020 2021 2022 2023 2024(잠정) 2025(전망)

법인세 30.4 38.9 49.2 45.9 98 102

소득세 12.6 10.6 4.9 4.0 1.61) 2

합계 43 49.5 54.1 49.9 99.6 104

주: 1) 2024년 소득세 감면실적

자료: 국세통계포털, 「법인세 세액감면 신고현황」 및 「조세특례제한법상 종합소득세 세액감면 신고현황」, 각 신고연도

기획재정부, 「조세지출예산서」, 각 신고연도

[표 38] 농공단지 입주기업 등에 대한 세액감면 실적 및 전망: 2020~2025년

(단위: 억 원)

(2) 추계방법

❑ 「2025년도 조세지출예산서」상 2025년 감면액 전망치를 바탕으로 신규 입주

기업으로 인한 감면 발생액을 가정한 후, 신규 입주기업의 감면 발생액이

매년 유지된다고 가정하여 향후 세수효과 추계

◦ 신규 입주기업의 감면 발생액은 2025년 감면액(104억 원)의 20% 수준인 

20.8억 원으로 가정

－ 2025년 감면실적 전망치는 농공단지 입주기업 등이 입주하여 소득이 발생한 시기

부터 5년간 세액감면이 적용된 감면실적의 합계이므로 이 중 신규 입주기업의 감면

발생액은 감면액의 1/5인 20.8억 원으로 가정

◦ 농공단지 입주기업 등에 대한 신규 입주기업의 감면 발생액이 매년 일정하게

유지된다고 가정하여 추계할 경우, 향후 감면액은 다음과 같이 추계

－ 신고기준에 따라 t년도 입주기업의 법인세 등 세액감면 세수효과는t+1~t+5년에 걸쳐 발생
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2027 2028 2029 2030 2031 2031 2033 2034 2035

’26년 입주기업 20.8 20.8 20.8 20.8 20.8

’27년 입주기업 20.8 20.8 20.8 20.8 20.8

’28년 입주기업 20.8 20.8 20.8 20.8 20.8

’29년 입주기업 20.8 20.8 20.8 20.8 20.8

’30년 입주기업 20.8 20.8 20.8 20.8 20.8

감면 추계액 20.8 41.6 62.4 83.2 104 83.2 62.4 41.6 20.8

[표 39] 농공단지 입주기업 등에 대한 감면액 추계: 2027~2035년

(단위: 억 원)

(3) 추계결과

❑ 개정안에 따라 농공단지에 입주한 기업 등에 대하여 법인세 또는 소득세

감면 적용기한을 현행 2025년 12월 31일에서 2030년 12월 31일로 5년

연장하는 경우 법인세 및 소득세수는 2027년 20.8억원, 2035년 20.8억원 등

2027년부터 2033년까지 9년간 총 520.0억 원(연평균 57.8억 원) 감소

할 것으로 추계

◦ 동 규정의 세액감면이 5년간 적용되므로, 세수효과는 2027~2035년까지 발생

2027 2028 2029 2030 2031 2032

농공단지 입주기업 등에 대
한 법인세 등의 감면 적용
기한 5년 연장(안 제64조)

-20.8 -41.6 -62.4 -83.2 -104.0 -83.2

2033 2034 2035 누적 연평균

농공단지 입주기업 등에 대
한 법인세 등의 감면 적용
기한 5년 연장(안 제64조)

-62.4 -41.6 -20.8 -520.0 -57.8

[표 40] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세 · 소득세, 2027~2035년

(단위: 억 원)
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파. 개발제한구역 내 토지등에 대한 양도소득세 감면 5년 연장(안 제77조의3)

(1) 제도개요 및 감면실적

❑ (제도개요) 개발제한구역 내 토지 또는 개발제한구역에서 헤제된 토지의

매수청구·협의매수 등에 대한 양도소득세 감면

◦ 대상소득: ① 개발제한구역 내 토지를 토지매수 청구 또는 협의매수를 통해

양도할 때 발생하는 소득

② 개발제한구역에서 해제된 토지를 협의매수 또는 수용을 통하여 

양도함으로써 발생하는 소득

◦ 감면율: 토지 취득일에 따라 40% 또는 25%

－ 개발제한구역 지정일 이전에 취득: 40%

－ 매수청구일·협의매수일·사업인정고시일로부터 20년 이전에 취득: 25%

◦ 적용기한: (현행) 2025년 12월 31일 → (개정안) 2030년 12월 31일

❑ (감면실적) 동 특례의 감면실적은 2019년 46억원, 2024년(잠정치)

233억원으로 증가하는 추세

2019 2020 2021 2022 2023 2024(잠정)

감면실적 46 56 112 167 192 233

자료: 기획재정부, 「조세지출예산서」, 각 연도

[표 41] 개발제한구역 내 토지등에 대한 양도소득세 감면 실적: 2019~2024년

(단위: 억원)

(2) 추계방법

❑ (추계방법) 2023년 감면실적 잠정치(233억원)가 유지될 것으로 가정하여

세수효과 추정

◦ 최근까지 조세지출 실적은 증가하는 추세를 나타내지만, 개발제한구역 내 

토지 등과 관련하여 향후 협의매수 · 수용 등에 따른 양도소득세 감면액의 

추이를 예측하기 곤란
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(3) 추계결과

❑ 개발제한구역 내 토지등에 대한 양도소득세 적용기한을 현행 2025년 12

월 31일에서 2030년 12월 31일로 5년 연장함에 따라 소득세수는 2026

년 233억원, 2030년 233억원 등 2026년부터 2030년까지 5년간 총 

1,165억원(연평균 233억원) 감소할 것으로 추계

2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

개발제한구역 내 토지 등에 

양도소득세 감면 적용기한 

5년 연장(안 제77조의3)

-233 -233 -233 -233 -233 -1,165 -233 

[표 42] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세, 2026~2030년

(단위: 억원)

하. 중소기업의 공장이전에 대한 과세특례 적용기한 5년 연장(안 제85조의8)

(1) 제도개요 및 감면실적

❑ (제도개요) 동 제도는 수도권과밀억제권역 등에 소재하는 중소기업 공장

시설의 지방이전을 촉진하는 등 중소기업의 공장이전을 지원하기 위하여 

공장시설 이전시 발생하는 양도차익에 대하여 과세특례를 적용

◦ 특례대상: 2년 이상 계속하여 공장시설을 갖추고 사업을 하는 중소기업 중 

수도권과밀억제권역 내의 공장을 수도권과밀억제권역 밖으로 이전하는 기업 

또는 동일 산업단지내 다른 공장으로 이전하는 기업

◦ 특례내용: 공장의 대지 · 건물에 대한 양도차익에 대해 5년 거치, 5년 분할 

익금산입 허용

－ 법인이 아닌 중소기업의 경우, 양도소득세 5년 거치, 5년 분할납부 허용

◦ 적용기한: (현행) 2025.12.31. → (개정안) 2030.12.31.

❑ (감면실적) 최근 5년(2020~2024년)간 중소기업의 공장이전에 대한 과세

특례 실적치는 다음과 같음

◦ 동 과세특례의 실적은 2021년 이전까지는 0.1~0.2조원 수준이었으나, 

2022년 이후 증가하여 2024년 2억원 수준

－ 연도별 감면실적은 양도차익에 대한 과세이연(5년거치 5년분할 익금산입) 효과를 
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현재가치로 환산한 금액

－ 감면실적은 전액 법인세에서 발생

2020 2021 2022 2023 2024(잠정)

조세지출 실적 0.2 0.1 1.0 1.0 2.0

자료: 정부의 「조세지출예산서」. 각 년도

[표 43] 중소기업의 공장이전에 대한 법인세 과세특례 실적: 2020~2024년

(단위 : 억원)

(2) 추계방법

❑ 향후 중소기업의 공장이전에 대한 과세특례 적용기한 연장에 따른 세수

효과는 2024년 실적(2억원)이 유지되는 것으로 가정하여 추계

◦ 동 조항에 따른 과세특례는 2022년 이후 1억원, 2024년 2억원으로 증가

하였으며, 변동이 크지 않아 실적이 유지되는 것으로 가정하여 추계

(3) 추계결과

❑ 중소기업의 공장이전에 대한 과세특례 적용기한을 2025년 12월 31일에서

2030년 12월 31일로 연장함에 따라 법인세는 2027년 2억원, 2031년 2

억원 등 5년간 10억원(연평균 2억원) 감소할 것으로 추계

2027 2028 2029 2030 2031 누계 연평균

중소기업 공장이전에 대한 

과세특례 적용기한 5년 연장

(안 제85조의8)

-2 -2 -2 -2 -2 -10 -2

[표 44] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세 등, 2027~2031년

(단위: 억원)

Ⅳ. 부대의견

❑ 없음
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