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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 기본공제대상 직계비속 연령기준을 상향조정할 경우 재

정수입 감소는 다음과 같음

◦ 재정수입 감소는 2026년 9,007억원, 2030년 6,098억원 등 2026~2030년 

5년간 총 3조 3,329억원(연평균 6,666억원)으로 예상

2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

기본공제 확대

(안 제50조제1항)
-9,007 -6,443 -5,823 -5,958 -6,098 -33,329 -6,666 

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세

(단위: 억원)

주: 기본공제대상 직계비속의 연령기준 상향조정 시 기본공제뿐만 아니라 자녀세액공제 규모도 증가하므로, 

개정안에 따른 기본공제 규모 및 자녀세액공제 규모 변화에 대한 세수변화분을 각각 추계하여 합산

※ 본 추계 결과는 미시자료를 활용한 모의실험분석을 통해 추계한 결과로 실제 

소득세 신고자의 소득규모별 기본공제대상자 수 변화 등에 따라 추계결과는 

달라질 수 있음

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용

1
안 제50조1항

(기본공제)

◦ 기본공제대상 직계비속 연령기준 상향조정 

－ (현행)  20세 이하 → (개정안) 23세 이하

    * 거주자의 직계존속으로서 60세 이상인 사람, 거주자의 직계

비속으로서 23세 이하인 사람, 거주자의 형제자매로서 20세 

이하 또는 60세 이상인 사람 등



― 2 ―

Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제50조1항

(기본공제)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안의 부칙을 반영하여 2026년 1월 1일 시행하며, 법 시행 이후 소

득세를 결정하거나 연말정산하는 경우부터 적용

◦ 2025년 귀속 근로소득에 대한 연말정산 및 종합소득과세표준 확정신고가 

이루어지는 2026년부터 세수효과 발생하는 것으로 가정(징수기준)

❑ 기본공제대상 직계비속 연령기준 상향조정에 따른 자녀세액공제 규모 

변화를 반영하여 개정안에 따른 총 세수변화분 추계

◦ 기본공제대상 직계비속의 연령과 자녀세액공제 대상 자녀의 연령이 연동1)

되어있어, 기본공제대상 직계비속의 연령기준이 완화되면 기본공제뿐만 아

니라 자녀세액공제의 신청자수 및 공제대상 자녀수도 증가하므로 개정안에 

따른 기본공제 규모 및 자녀세액공제 규모 변화에 대한 세수변화분을 각각 

추계하여 합산

1) 제59조의2(자녀세액공제) ① 종합소득이 있는 거주자의 기본공제대상자에 해당하는 자녀 및 손자녀로서 

8세 이상의 사람에 대해서는 다음 각 호의 구분에 따른 금액을 종합소득산출세액에서 공제한다.

   1. 1명인 경우: 연 25만원

   2. 2명인 경우: 연 55만원

   3. 3명 이상인 경우: 연 55만원과 2명을 초과하는 1명당 연 40만원을 합한 금액
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3. 재정수반요인별 상세 추계내역

(1) 감면 실적

❑ (기본공제) 2023년 근로소득자(결정세액 있는자) 및 종합소득세 신고자

에 대한 기본공제 규모는 각각 36.5조원, 27.0조원으로 각각 

2018~2023년 동안 연평균 2.4%, 8.4% 증가 

2019 2020 2021 2022 2023 연평균

적용인원 12,109 12,237 12,916 13,629 13,959 12,970 

(증가율) (6.7%) (1.1%) (5.5%) (5.5%) (2.4%) (4.2%)

공제금액      340,508      342,641      353,294      364,928      365,300 353,334 

(증가율) (4.9%) (0.6%) (3.1%) (3.3%) (0.1%) (2.4%)

[표 2] 근로소득세 기본공제 규모 추이: 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원,  %)

주: 결정세액 있는 자 기준

자료: 국세청, ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

2019 2020 2021 2022 2023 연평균

적용인원 7,463 7,844 9,333 10,270 11,475 9,277 

(증가율) (8.1%) (5.1%) (19.0%) (10.0%) (11.7%) (10.7%)

공제금액      189,941      193,490      223,350      240,548      269,772 223,420 

(증가율) (5.2%) (1.9%) (15.4%) (7.7%) (12.1%) (8.4%)

[표 3] 종합소득세 기본공제 규모 추이: 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원,  %)

자료: 국세청, ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

(2) 추계 방법

❑ 국세통계연보 및 재정패널조사자료를 이용하여 기본공제 및 자녀세액공

제 확대에 따른 세수효과 추계

◦ 국세통계연보는 현행 기준 총급여규모별 기본공제 및 자녀세액공제 적용자

(소득세 신고자) 수 및 공제금액 자료만을 제공

◦ 기본공제 대상 직계비속의 연령기준이 20세에서 23세로 완화될 경우 기본공

제와 자녀세액공제 적용자 수 및 이들의 공제대상 자녀 수가 모두 증가할 것

으로 예상되지만, 국세통계연보로는 이에 대한 정보를 알 수 없어 재정패널

조사 원자료(2022년 귀속)2)를 활용한 모의실험분석을 통해 세수효과 추계
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－ 현행 및 개정안 기준의 소득규모(총급여액 또는 종합소득금액)별 기본공제금액을 

추계한 후, 개정안에 따른 소득규모별 공제금액 변화분에 한계세율을 곱하여 세수

효과 추계 

－ 자녀세액공제도 기본공제와 동일한 방식으로 모의실험분석결과 활용, 출산‧입양공

제는 연령기준 완화의 영향을 받지 않으므로 추계대상에서 제외

(3) 추계 결과

❑ 기본공제 대상 직계비속의 연령기준을 상향조정함에 따라 소득세는 2023년 

기준 5,265억원 감소할 것으로 추계됨

◦ 기본공제 규모 확대로 3,243억원, 자녀세액공제 규모 확대로 2,022억원의 

소득세수가 감소할 것으로 예상됨

구분 기본공제 자녀세액공제 합계

근로소득세 -2,034 -889 -2,923 

종합소득세 -1,208 -1,133 -2,341 

합계 -3,243 -2,022 -5,265 

[표 4] 개정안에 따른 세수효과 추계 결과(2023년 기준)

(단위: 억원)

   주: 기본공제는 2023년 귀속 국세통계연보를 활용함에 따라 2023년 귀속 기준 세수효과를 제시하였고, 

자녀세액공제는 2022년 귀속 자녀수별 세액공제금액 자료(국세청 제출)를 활용함에 따라 2022년 

귀속 세수효과 추계 후 2023년 기준으로 환산하였음

◦ 향후 5년간 세수효과는 기본공제의 경우 최근 5년 부양가족에 대한 기본

공제금액 평균 증가율을 따를 것으로 가정하며, 자녀세액공제의 경우 향후 

제도변화를 반영한 증가율 적용

－ (부양가족 기본공제) 근로소득세 0.7%, 종합소득세 5.4%의 증가율 적용

－ (자녀세액공제) 2019년부터 7세 이상 자녀로 대상이 축소되었고, 2023년부터 8

세 이상으로 대상이 축소됨에 따라 2022년 이후는 2019~2022년의 연평균 증가

율(근로소득세 1.2%, 종합소득세 2.1%)로 증가하고, 2023년은 추가적으로 7~23

세 이상 인구에서 7세가 차지하는 비율(2023년 5.1%)만큼 공제규모가 축소될 것

으로 가정

2) 재정패널조사 2023년 조사자료는 2022년 가계의 소득과 지출 현황에 대해 조사한 자료로서, 조사연도

에 직전 연도를 기준으로 가구의 일반적인 사항, 경제활동상태, 소득, 가계지출현황, 복지현황 등을 조사

하는 패널자료임
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총급여액 

규모　

현행 개정안
개정안에 따른

소득공제금액

변화분

소득구간별

한계세율

(%)

세수효과
기본공제금액1) 기본공제금액2) 현행 공제금액 대비

변화율(%)3)4) 

A B=A×(1+C%) C D=B-A E F=-(D×E)

합계 277,964 286,593 - 8,629 - -2,034

1천만 이하             -            -   -          -   - -

1.5천만 이하 1,528 1,542 1.0 15 6% -1 

2천만 이하 7,331 7,481 2.0 149 6% -9 

3천만 이하 30,782 31,292 1.7 510 6% -31 

4천만 이하 33,540 34,012 1.4 473 15% -71 

4.5천만 이하 15,599 15,922 2.1 323 15% -48 

5천만 이하 16,800 17,151 2.1 351 15% -53 

6천만 이하 33,417 34,264 2.5 847 15% -127 

8천만 이하 55,958 57,927 3.5 1,969 24% -472 

1억 이하 37,415 39,068 4.4 1,653 24% -397 

2억 이하 41,398 43,563 5.2 2,164 35% -758 

3억 이하 2,960 3,084 4.2 124 38% -47 

5억 이하 931 970 4.2 39 40% -16 

10억 이하 259 270 4.2 11 42% -5 

10억 초과 44 46 4.2 2 45% -1 

[표 5] 기본공제 확대에 따른 세수효과 추계 (근로소득세, 2023년 기준)

(단위: 억원)

  주: 1) 현행 근로소득세 결정세액이 있는 자 중 종합소득세 신고자를 제외한 인원 기준의 기본공제금액 추정치로, 총급여 규모별 근로소득세 신고자 중 종합소득세 신

고자 비율을 반영하여 추정함

     2) 현행 총급여규모별 기본공제금액에 개정안에 따른 기본공제금액 변화율을 곱하여 추계

     3) 재정패널조사 원자료를 이용하여 총급여규모별 현행 및 개정안에 따른 기본공제금액을 추계하여 개정안에 따른 기본공제금액 변화율 산출

     4) 총급여 3억원 초과 구간은 표본수가 적어 모의실험분석이 불가하므로 2억원 초과 3억원 이하 구간의 평균변화율과 동일할 것으로 가정

  자료: 국세청, 「2024 국세통계연보」; 한국조세재정연구원, 「재정패널조사」 제16차 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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종합소득 규모　

현행 개정안
개정안에 따른

소득공제금액

변화분

소득구간별

한계세율

(%)

세수효과

기본공제금액1) 기본공제금액2) 현행 공제금액 대비

변화율(%)3)4)

A B=A×(1+C%) C D=B-A E F=-(D×E)

합계    214,898    221,214      -       6,316 - -1,208 

1천만 이하     35,093     35,440 1.0         346 6% -21 

2천만 이하     47,140     48,079 2.0         939 6% -56 

3.5천만 이하     47,772     49,356 3.3       1,583 15% -238 

4천만 이하     10,626     11,014 3.7         388 15% -58 

5천만 이하     16,103     16,773 4.2         670 15% -100 

6천만 이하     11,656     11,996 2.9         341 24% -82 

8천만 이하     15,655     16,014 2.3         359 24% -86 

1억 이하       9,028       9,421 4.3         393 24% -94 

2억 이하     14,989     15,880 5.9         891 35% -312 

3억 이하       3,287       3,482 5.9         195 38% -74 

5억 이하       2,034       2,155 5.9         121 40% -48 

7억 이하         670         710 5.9          40 42% -17 

10억 이하         405         429 5.9          24 42% -10 

10억 초과         440         466 5.9          26 45% -12 

[표 6] 기본공제 확대에 따른 세수효과 추계 (종합소득세, 2023년 기준)

(단위: 억원)

  주: 1) 종합소득세 결정세액이 있는 자 기준 기본공제금액으로, 국세통계연보의 종합소득규모별 1인당 기본공제금액에 결정세액 있는 자 수를 곱하여 추계 

     2) 현행 종합소득규모별 기본공제금액에 개정안에 따른 기본공제금액 변화율을 곱하여 추계

     3) 재정패널조사 원자료를 이용하여 종합소득금액규모별 현행 및 개정안에 따른 기본공제금액을 추계하여 개정안에 따른 기본공제금액 변화율 산출

     4) 종합소득금액 2억원 초과 구간은 표본수가 적어 모의실험분석이 불가하므로 1억원 초과 2억원 이하 구간의 평균 변화율과 동일할 것으로 가정

  자료: 국세청, 「2024 국세통계연보」; 한국조세재정연구원, 「재정패널조사」 제16차자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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총급여액 

규모　

현행

공제금액1)

개정안

공제금액2)

현행 대비 개정안의

변화율(%)3)4) 세수효과

A B=A×(1+C%) C D=A-B

합계 6,806 7,731 - -925

1천만 이하 - - - -　

1.5천만 이하 - - - -　

2천만 이하 0.1 0.1 30.0 0 

3천만 이하 32 40 24.3 -8 

4천만 이하 221 246 11.2 -25 

4.5천만 이하 233 262 12.7 -29 

5천만 이하 341 377 10.6 -36 

6천만 이하 882 980 11.1 -98 

8천만 이하 1,991 2,238 12.4 -248 

1억 이하 1,375 1,571 14.3 -196 

2억 이하 1,563 1,831 17.2 -268 

3억 이하 121 134 10.4 -13 

5억 이하 35 38 10.4 -4 

10억 이하 10 11 10.4 -1 

10억 초과 2 2 10.4 0 

[표 7] 자녀세액공제 확대에 따른 세수효과 추계 (근로소득세, 2022년 기준)

(단위: 억원)

주: 1) 근로소득세 결정세액이 있는 자 중 종합소득세 신고자(중복자)를 제외한 인원 기준의 세액공제금액 

추정치로, 2022년 귀속 세액공제금액 실적치를 바탕으로 2025년부터 적용되는 자녀수별 기본공제

금액(자녀 1명 25만원, 2명 55만원, 3명 95만원)을 반영하여 추정함. 

   2) 현행 총급여규모별 자녀세액공제금액에 개정안에 따른 공제금액 변화율을 곱하여 추계

    3) 재정패널조사 원자료를 이용하여 총급여규모별 현행 및 개정안에 따른 공제금액을 추계하여 개정안

에 따른 변화율 산출

    4) 총급여 3억원 초과 구간은 표본수가 적어 모의실험 수행이 불가하므로 2억원 초과 3억원 이하 구간

의 변화율과 동일할 것으로 가정

  자료: 국세청, 「2023 국세통계연보」; 한국조세재정연구원, 「재정패널조사」 제16차 자료를 바탕으로 국회

예산정책처 작성
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총급여액 

규모　

현행

공제금액1)

개정안

공제금액2)

현행 대비 개정안의

변화율(%)3)4) 세수효과

A B=A×(1+C%) C D=A-B

합계 4,874 6,044 - -1,170 

1천만 이하 488 577 18.4 -90 

2천만 이하 960 1266 32.0 -307 

3.5천만 이하 1,086 1443 33.0 -358 

4천만 이하 247 312 26.4 -65 

5천만 이하 383 466 21.7 -83 

6천만 이하 301 335 11.6 -35 

8천만 이하 442 484 9.6 -43 

1억 이하 264 315 19.1 -50 

2억 이하 457 548 19.8 -90 

3억 이하 113 135 19.8 -22 

5억 이하 75 90 19.8 -15 

7억 이하 26 31 19.8 -5 

10억 이하 16 20 19.8 -3 

10억 초과 17 21 19.8 -3 

[표 8] 자녀세액공제 확대에 따른 세수효과 추계 (종합소득세, 2022년 기준)

(단위: 억원)

주: 1) 2022년 귀속 세액공제금액 실적치를 바탕으로 2025년부터 적용되는 자녀수별 기본공제금액(자녀 1

명 25만원, 2명 55만원, 3명 95만원)을 반영하여 추정함. 

    2) 현행 종합소득규모별 자녀세액공제금액에 개정안에 따른 공제금액 변화율을 곱하여 추계

    3) 재정패널조사 원자료를 이용하여 종합소득금액 규모별 현행 및 개정안에 따른 공제금액을 추계하여 

개정안에 따른 변화율 산출

    4) 종합소득금액 2억원 초과 구간의 경우 변화율의 추세가 일정치 않아 1억원 초과 2억원 이하 구간의 

인원 증가율과 동일할 것으로 가정

  자료: 국세청, 「2023 국세통계연보」; 한국조세재정연구원, 「재정패널조사」 제16차 자료를 바탕으로 국회

예산정책처 작성

◦ 소득 발생연도 기준으로 세수효과를 합산할 경우 소득세수는 2025년부터 

2030년까지 6년간 3조 4,917억원(연평균 5,819억원) 감소할 것으로 추계

됨

세목 2025 2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

근로소득세 -2,972 -2,997 -3,023 -3,048 -3,074 -3,100 -18,214 -3,036 

종합소득세 -2,524 -2,622 -2,724 -2,831 -2,943 -3,060 -16,702 -2,784 

합계 -5,497 -5,619 -5,747 -5,879 -6,016 -6,159 -34,917 -5,819 

[표 9]  개정안에 따른 재정수입 변화(소득 발생연도 기준)

(단위: 억원)
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◦ 소득세의 징수시점을 반영하여 세수효과를 합산할 경우3) 소득세수는 

2026년 9,007억원 등 2026년부터 2030년까지 5년간 3조 3,329억원(연

평균 6,666억원) 감소할 것으로 추계됨

－ 2026년은 2025년 귀속소득에 대한 세수효과(’26년 2월 근로소득에 대한 연말정

산, ’26년 5월 종합소득세 확정신고)와 2026년 귀속소득에 대한 세수효과가 동시 

발생

세목 2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

근로소득세 -5,221 -3,772 -3,048 -3,074 -3,100 -18,214 -3,643 

종합소득세 -3,786 -2,671 -2,775 -2,884 -2,998 -15,114 -3,023 

합계 -9,007 -6,443 -5,823 -5,958 -6,098 -33,329 -6,666 

[표 10] 개정안에 따른 재정수입 변화(징수 기준)

(단위: 억원)

주: 기본공제대상 직계비속의 연령기준 완화 시 기본공제뿐만 아니라 자녀세액공제 규모도 증가하므로, 개

정안에 따른 기본공제 규모 및 자녀세액공제 규모 변화에 대한 세수변화분을 각각 추계하여 합산

※ 본 추계 결과는 미시자료를 활용한 모의실험분석을 통해 추계한 결과로 실제 

소득세 신고자의 소득규모별 기본공제대상자 수 변화에 따라 추계결과는 달라

질 수 있음

3) 2026년 1월 1일 이후 소득세 신고분부터 개정안을 적용함에 따라, 근로소득세의 경우 법 시행 첫 해인 

2026년은 전년도 귀속소득분에 대한 세수효과와 당해연도 세수효과가 동시에 발생함. 다만, 2026년 2

월 간이세액표가 개정되어 3월 원천징수분이 납부되는 4월부터 세수효과가 발생하는 것으로 가정함에 

따라, 2026년에는 당해연도 귀속소득에 대한 세수효과의 9/12(9개월분)가 반영되고, 나머지 3/12(3개월

분)은 2027년(연말정산 시)에 반영되며, 2028년부터는 당해 귀속연도 세수효과가 전부 당해연도에 발생

함. 종합소득세의 경우 당해연도에 전년도 귀속소득에 대한 확정신고분 및 당해연도 중간예납분에 대한 

세수효과를 반영함
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