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비용추계서 요약

I. 재정수반요인

❑ 적용기한: (현행) 2022.12.31.까지 → (개정안) 2025.12.31.까지

재정수반요인 추계여부 비고

조합법인 과세특례 적용기한 연장(안 제72조) ○

조합 등 출자금·예탁금 과세특례 적용기한 연장(안 제88조의5 및 제89조의3) ○

농림어업용 기자재에 대한 부가가치세 영세율 적용기한 연장(안 제105조제1항) ○

Ⅱ. 비용추계 결과

❑ 세수효과: 향후 4년간 총 8조 2,217억원, 연평균 2조 554억원 감소

2023 2024 2025 2026 누적 연평균

합 계 -20,654 -27,204 -27,797 -6,563 -82,217 -20,554

조합법인 과세특례 

적용기한 연장(안 제72조)
- -4,746 -4,942 -5,147 -14,835 -4,945

조합 등 예탁금․출자금 

과세특례 적용기한 연장 

(안 제88조의5, 89조의3)

-1,770 -3,185 -3,185 -1,416 -9,555 -2,389 

농림어업용 기자재에 대한 

부가가치세 영세율 적용기한 

연장(안 제105조제1항)

-18,884 -19,273 -19,670 - -57,827 -19,276

[표] 개정안에 따른 재정수입 변화: 2023~2026년, 소득세 · 법인세 · 부가가치세

(단위: 억원)
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일러두기

� 추계금액은 경상가격 기준

� 각 표의 합계는 단수조정으로 차이가 발생할 수 있음
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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 조합법인 과세특례 적용기한 연장 등 농림어업 분야 지원 목적의 조세감면

적용기한을 2022년 12월 31일에서 2025년 12월 31일로 3년 연장할 경우,

소득세· 법인세 · 부가가치세는 2023년 2조 654억원, 2026년 6,563억원 등

2023년에서 2026년까지 4년간 총 8조 2,217억원(연평균 2조 554억원)

감소할 것으로 추계됨

2023 2024 2025 2026 누적 연평균

합 계 -20,654 -27,204 -27,797 -6,563 -82,217 -20,554

조합법인 과세특례 

적용기한 연장(안 제72조)
- -4,746 -4,942 -5,147 -14,835 -4,945

조합 등 예탁금․출자금 

과세특례 적용기한 연장 

(안 제88조의5, 제89조의3)

-1,770 -3,185 -3,185 -1,416 -9,555 -2,389 

농림어업용 기자재에 대한 

부가가치세 영세율 적용기한 

연장(안 제105조제1항)

-18,884 -19,273 -19,670 - -57,827 -19,276

주: 각 항목별 세수효과의 연평균은 세수효과가 발생한 연도만 반영하여 계산

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 2023~2026년, 소득세 · 법인세 · 부가가치세

(단위: 억원)

Ⅱ. 재정수반요인

❑ 농협, 수협, 신협, 새마을금고 등 조합법인에 대한 법인세 과세특례 적용

기한을 2022년말에서 2025년말로 연장함에 따라 법인세수의 감소가 

예상됨(안 제72조)

◦ 농협, 수협, 신협, 새마을금고 등 조합법인에 대한 법인세 산출시 일반법인과 

달리 당기순이익 과세를 적용하여 세무조정을 간소화하고, 저율의 세율을 적용

하는 과세특례의 적용기한을 연장

❑ 조합 등 출자금 및 예탁금에 대한 과세특례을 2022년말에서 2025년말로

연장함에 따라 소득세수의 감소가 예상됨(안 제88조의5, 제89조의3)
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◦ 농협, 신협, 산림조합 등 상호금융기관의 출자금(1천만원 이하)에 대한 배

당소득과 예탁금(3천만원 이하)에 대한 이자소득에 대해 적용하는 과세특례

적용기한을 연장

－ 적용기한: (비과세) 2022.12.31.까지 → 2025.12.31.까지

        (저율과세) 2023.1.1.~2023.12.31. → 2026.1.1.~2026.12.31.

❑ 농림어업용 기자재에 대한 부가가치세 영세율의 적용기한을 2022년말에서

2025년말로 연장함에 따라 부가가치세수의 감소가 예상됨(안 제105조

제1항)

◦ 농·축산·임·어업용 기자재에 대한 부가가치세 영세율의 적용기한을 연장

Ⅲ. 비용추계의 전제

❑ 개정안은 2022년 중 통과되어 2023년 귀속분부터 적용된다고 가정

❑ 조합법인 과세특례 적용기한 연장에 대한 세수효과는 조합법인의 2021년 

법인세 신고자료를 바탕으로 산출한 세수효과에 최근 감면실적 증가추세가

유지된다고 가정

◦ 단, 세수효과는 현행 및 개정안의 총부담세액 차이를 기준으로 산출

－ 과표구간별 산출세액 대비 총부담세액의 비중은 2021년 수준이 향후에도 유지된다고 가정

❑ 조합 등 출자금 ․ 예탁금에 대한 과세특례 적용기한 연장에 대한 세수효과는

최근 3년의 평균 실적치가 유지된다고 가정

◦ 개정안에 따르면 비과세 및 저율과세의 혜택으로 2026년까지 조세지출이  

발생할 것으로 예상되므로 2023년부터 2026년까지의 세수효과 추계

❑ 농·축산·임·어업용 기자재의 부가가치세 영세율 적용기한 연장에 따른 

세수효과는 최근 감면실적 증가추세가 유지된다고 가정
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Ⅳ. 비용추계 상세 내역

1. 조합법인 과세특례 적용기한 연장(안 제72조)

❑ (제도개요) 농업협동조합· 수산업협동조합 등 조합법인에 대한 법인세 산출시

일반법인과 달리 당기순이익 과세를 적용하여 세무조정을 간소화하고, 

저율의 세율을 적용하여 과세하는 특례

◦ 일반법인과 달리 조합법인은 법인세 과세표준 산출시 당기순이익에서 기부금,

접대비 등 8가지 항목만을 손금불산입하고, 9~12%의 저율과세 적용

일반법인 조합법인

적용대상 일반법인

농업협동조합, 수산업협동조합, 신용

협동조합, 새마을금고, 중소기업협동

조합, 산림조합, 엽연초생산협동조합, 

소비자생활협동조합

과세표준

당기순이익

+익금산입 – 익금불산입 – 손금산입 

+손금불산입

= 각 사업연도 소득금액

–이월결손금 – 비과세소득 – 소득공제

= 과세표준

당기순이익

+손금불산입(기부금 등 8개항목1))

= 과세표준

과표

구간별

세율

2억원 이하 10%
9%

2~20억원
20%

20~200억원

12%200~3,000억원 22%

3,000억원 초과 25%

주: 1) 기부금, 접대비, 대손금, 대손충당금, 과다경비, 업무무관비용, 지급이자, 퇴직급여충당금을 포함

[표 3] 일반법인과 조합법인 과세체계 비교

❑ (감면실적) 2022년 조합법인 과세특례로 인한 감면실적(잠정치)은 산출세액

기준 4,377억원

◦ 동 조항에 따른 조세감면의 연평균 증가율은 특이치(연간 상승률 30% 이상)를

제외하면 4.1% 수준
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－ 단, 조세지출예산서상 실적은 산출세액 기준으로 계산된 값으로, 총부담세액 기준으로

계산할 경우 금액은 달라질 수 있음

(단위: 억원, %)

2018 2019 2020 2021 2022(잠정)
연평균 증가율
(’18~’22년)

감면실적 2,451
3,636

(22.7)1)
3,271

(-10.0)
3,347
(2.3)

4,377
(30.8)

4.12)

주: 1) (  )안은 전년대비 증가율

   2) 연평균 증가율은 특이치인 2022년을 제외하고 계산한 값

자료: 기획재정부, ｢조세지출예산서｣, 각 년도

[표 4] 조합법인 과세특례의 법인세 감면실적: 산출세액 기준

❑ (추계방법) 개정안의 세수효과는 조합법인의 2021년 기준 과표구간별 1법인당

세수효과와 법인 수를 곱하여 전체 세수효과를 추정한 후, 최근 감면실적의

증가추이를 반영하여 향후 세수효과 추정

◦ 2021년 법인세 신고자료 기준 과표구간별 조합법인의 1인당 과세표준 및 

총부담세액(추정치)은 다음과 같음

－ 총부담세액은 과표구간별 산출세액 실적에서 비영리조합 법인세 신고내역의 과표구간별

산출세액 대비 총부담세액 비중을 곱하여 추정

※ 비영리조합 법인세 신고내역은 과세특례 대상 조합법인 중 조합유형이 식별되는  

   2,495개의 조합법인의 법인세 신고 자료를 의미

과표구간별
법인수

(A,개)

과세표준

(B,억원)

세율

(C,%)

산출세액

(D=B×C

,억원)

총부담세액/

산출세액

(E,%)

총부담세액

(F=D×E

,억원)

1인당

과세표준

(B/A,억원)

총부담세액

(F/A,억원)

합 계 3,796 39,375 - 3,913 - 3,844 10.4 1.0

2억원 이하 1,136 838
9

76 97.1 74 0.7 0.1

2~20억원 2,174 16,758 1,510 97.1 1,467 7.7 0.7

20~200억원 484 21,359
12

2,277 99.0 2,254 44.1 4.7

200~3,000억원 2 4,204 49 99.9 49 210.2 24.6

자료: 국세청 제출 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 5] 과표구간별 조합법인의 과세표준, 산출세액 및 총부담세액: 2021년 신고기준

◦ 2021년 조합법인 과세특례로 인한 세수감소 효과는 총부담세액 기준 

3,398억원으로 추정

－ 세수효과는 2021년 법인세 신고자료 기준 과표구간별 현행 및 개정안의 1인당 

총부담세액의 차이와 법인 수를 반영하여 계산
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과표구간별
법인수

(A,개)

1인당
전체 

세수효과

(A×E,

억원)

과세표준

(B,억원)

과세특례 미적용 과세특례 적용
세수효과

(E=D-C,

억원)
세율

총부담

세액

(C,억원)

세율

총부담

세액

(D,억원)

합 계 3,796 10.4 - 1.9 - 1.0 -0.9 -3,398

2억원 이하 1,136 0.7 10 0.1
9

0.1 -0.01 -5

2~20억원 2,174 7.7
20

1.5 0.7 -0.8 -1,407

20~200억원 484 44.1 7.8
12

4.7 -3.1 -1,943

200~3,000억원 2 210.2 22 45.1 24.6 -20.5 -43

자료: 국세청 제출 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 6] 과표구간별 조합법인 과세특례의 세수효과: 2021년 신고기준

◦ 향후 세수효과는 2022년 잠정실적의 증가율과 최근 5년 연평균 감면실적의 

증가율(4.1%)을 반영하여 추계

－ 2022년은 감면실적(잠정치)의 증가율(30.7%), 2023년 이후는 최근 5년 연평균 감면

실적 증가율(4.1%)을 반영하여 추계

(단위: 억원)

2022 2023 2024 2025 2026

감면액 4,377 4,558 4,746 4,942 5,147

[표 7] 조합법인 과세특례 감면액 추정치

❑ (추계결과) 조합법인 과세특례의 적용기한을 2022년 12월 31일에서 

2025년 12월 31일로 3년 연장할 경우, 법인세는 2024년 4,746억원, 

2026년 5,147억원 등 2024년에서 2026년까지 3년간 총 1조 4,835억원

(연평균 4,945억원) 감소할 것으로 추계됨

2024 2025 2026 누적 연평균

조합법인 과세특례 

적용기한 연장(안 제72조)
-4,746 -4,942 -5,147 -14,835 -4,945

[표 8] 개정안에 따른 세수효과: 2024~2026년, 법인세

(단위: 억원)

2. 조합 등 예탁금․ 출자금 과세특례 적용기한 연장(안 제88조의5 및 

제89조의3)

❑ (제도개요) 농업협동조합 · 신용협동조합 · 산림조합 등 상호금융기관의 
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출자금 및 사업이용실적에 대한 배당소득과 예탁금에 대한 이자소득에 

대해 비과세 또는 저율의 세율을 적용하여 과세하는 특례

◦ 조합 등에 대한 1인당 1천만원 이하의 출자금 및 사업이용실적에 따른 배당

소득과 가입 당시 19세 이상인 거주자가 가입한 3천만원 이하의 예탁금에서

얻는 이자소득에 대한 비과세 및 저율과세 적용기한 연장

－ 적용기한: (비과세) 2022.12.31.까지 → 2025.12.31.까지

        (저율과세) 2023.1.1.~2023.12.31. → 2026.1.1.~2026.12.31.

현행 개정안

비과세 · 2022.12.31.까지 · 2025.12.31.까지

저율과세
· 2023년: 5%

· 2024년 이후: 9%

· 2026년: 5%

· 2027년 이후: 9%

[표 9] 조합 등에 대한 출자금 및 예탁금에 대한 과세 특례

❑ (감면실적) 2019~2021년 평균 조세지출액은 4,955억원 수준

◦ 동 조항의 2017년 이후 감면실적은 뚜렷한 증감추이를 보이지 않음

(단위: 억원, %)

2017 2018 2019 2020 2021(잠정) ‘19~’21 평균

감면실적
5,521

(-2.7)

5,926

(7.3)

5,859

(-1.1)

4,863

(-17.0)

4,142

(-14.8)
4,955

주: (  )안은 전년대비 증가율

자료: 기획재정부, ｢조세지출예산서｣, 각 년도

[표 10] 조합 등 출자금․예탁금에 대한 과세특례의 조세지출 실적

❑ (추계방법) 현재 조세지출액은 이자․ 배당소득세율이 14%일 때 기준이므로,

개정안에 따른 각 연도별 세율 변동폭을 감안하여 추계

◦ 적용기한 연장으로 인한 세율 차이는 2023년 5%p, 2022년 9%p, 2026년

4%p로 세율차이 만큼 세수효과 발생

－ 개정안에 따르면 2023~2025년은 비과세이므로 세율 0%, 2026년은 5%, 2027년 

이후는 9% 적용
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2023 2024 2025 2026 2027년 이후

현행(A) 5 9 9 9 9

개정안(B) 0 0 0 5 9

소득세율 변동폭(B-A) -5 -9 -9 -4 0

[표 11] 조합 등 예탁금․출자금에 대한 연도별 이자/배당 소득세 세율

(단위: %, %p)

◦ 이자 ․ 배당소득세율이 14%일때 평균(2019년~2021년) 조세지출액이 

4,955억원이므로, 세율 1%p 당 조세지출 실적으로 환산하면 354억원

(4,955억원/14%)으로 볼 수 있음

－ 소득세법 제129조(원천징수세율)에 따라 이자 · 배당소득에 대해서 14% 적용

◦ 연도별 세율 차이에 1%당 조세지출액을 곱하여 연도별 세수효과 추정 

❑ (추계결과) 조합 등 출자금·예탁금에 대한 비과세의 적용기한을 2022년 

12월 31일에서 2025년 12월 31일로 3년 연장할 경우, 소득세는 2023년

1,770억원, 2026년 1,416억원 등 2023년에서 2026년까지 4년간 총 

9,555억원(연평균 2,389억원) 감소할 것으로 추계됨

2023 2024 2025 2026 합계 연평균

조합 등 예탁금․출자금 

과세특례 적용기한 연장 

(안 제88조의5, 89조의3)

-1,770 -3,185 -3,185 -1,416 -9,555 -2,389 

[표 12] 개정안에 따른 세수효과: 2023~2026년, 소득세

(단위: 억원)

3. 농림어업용 기자재에 대한 부가가치세 영세율의 적용기한 연장

(안 제105조제1항)

❑ (제도개요) 비료, 농약, 사료, 기계 등 농림어업용 기자재의 부가가치세에

대하여 영세율을 적용

◦ 「비료관리법」, 「농약관리법」 등의 비료 및 농림어업용 기자재에 적용

－ 농업용 기자재 41종(농약·트랙터·콤바인 등), 축산업용 기자재 39종(양돈케이지·

사료저장탱크 등), 임업용 기자재 15종(약제주입기 등), 어업용 기자재 41종(어망 등),
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기타 유기농어업자재 허용물질 50종(목초액 등)

❑ (감면실적) 농·축산·임·어업용 기자재 부가가치세 영세율에 따른 감면액은

2014~2020년간 연평균 2.1% 증가

◦ 동 조항의 감면실적은 2014년 1조 5,717억원에서 2020년 1조 7,763억원으로

증가(연평균 증가율 2.1%)하는 추세

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
연평균 증가율
(’14~’20년)

감면액 15,717
14,514
(-7.7)

14,897
(2.6)

16,090
(8.0)

17,475
(8.6)

18,770
(7.4)

17,763
(-5.4)

2.1

주: (  )안은 전년대비 증가율

자료: 기획재정부, ｢조세지출예산서｣, 각 년도

[표 13] 농림어업용 기자재에 대한 부가가치세 영세율 조세지출 실적: 2014~2020년

(단위: 억원, %)

❑ (추계방법) 향후 세수효과는 최근 7년 연평균 감면실적의 증가율(2.1%)을 

반영하여 추계

(단위: 억원)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

감면액 17,763 18,129 18,503 18,884 19,273 19,670

[표 14] 농림어업용 기자재에 대한 부가가치세 영세율 적용기한 연장의 감면액 추정치

❑ (추계결과) 농림어업용 기자재에 대한 부가가치세 영세율의 적용기한을 

2022년 12월 31일에서 2025년 12월 31일로 3년 연장할 경우, 부가가치세는

2023년 1조 8,884억원, 2025년 1조 9,276억원 등 2023년에서 2025년까지

3년간 총 5조 7,827억원 (연평균 1조 9,276억원) 감소할 것으로 추계됨

2023 2024 2025 누적 연평균

농림어업용 기자재에 대한 

부가가치세 영세율 적용기한 

연장(안 제105조제1항)

-18,884 -19,273 -19,670 -57,827 -19,276

[표 15] 개정안에 따른 세수효과: 2023~2025년, 부가가치세

(단위: 억원)
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4. 비용추계 결과

❑ 조합법인 과세특례 적용기한 연장 등 농림어업 분야 지원 목적의 조세감면

적용기한을 2022년 12월 31일에서 2025년 12월 31일로 3년 연장할 경우,

소득세· 법인세 · 부가가치세는 2023년 2조 654억원, 2026년 6,563억원 등

2023년에서 2026년까지 4년간 총 8조 2,217억원(연평균 2조 554억원)

감소할 것으로 추계됨

2023 2024 2025 2026 누적 연평균

합 계 -20,654 -27,204 -27,797 -6,563 -82,217 -20,554

조합법인 과세특례 

적용기한 연장(안 제72조)
- -4,746 -4,942 -5,147 -14,835 -4,945

조합 등 예탁금․출자금 

과세특례 적용기한 연장 

(안 제88조의5, 89조의3)

-1,770 -3,185 -3,185 -1,416 -9,555 -2,389 

농림어업용 기자재에 대한 

부가가치세 영세율 적용기한 

연장(안 제105조제1항)

-18,884 -19,273 -19,670 - -57,827 -19,276

주: 각 항목별 세수효과의 연평균은 세수효과가 발생한 연도만 반영하여 계산

[표 16] 개정안에 따른 세수효과: 2023~2026년, 소득세 · 법인세 · 부가가치세

(단위: 억원)
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