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Ⅰ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제31조의2 

신설 

(설립 등)

건설기계의 안전에 관한 조사ㆍ연구ㆍ기술개발 및 건설기계

에 대한 검사ㆍ안전관리 업무 등을 수행하기 위하여 한국건설

기계안전원(이하 “건설기계안전원”이라 한다)을 설립함(제1

항)

의무규정

건설기계안전원은 법인으로 하고, 그 주된 사무소의 소재지에

서 설립등기를 함으로써 성립함(제2항)
의무규정

건설기계안전원은 필요하면 이사회의 의결을 거쳐 지사 또는 

분사무소, 교육원, 연구원 등 부설기관을 설치할 수 있음(제3

항) 

재량규정 

2

안 제31조의3

신설

(사업) 

건설기계안전원은 다음 각 호의 사업을 함

  1. 건설기계의 형식승인․신고 등의 수탁업무

  2. 건설기계 검사업무의 대행

  3. 건설기계 사고조사․현장점검 업무의 대행

  4. 건설기계 안전에 관한 조사․연구 및 기술 개발

  5. 건설기계 안전에 관한 교육․홍보

  6. 건설기계 기술인력의 양성 및 관리

  7. 건설기계 안전에 관한 국제 교류 및 협력

  8. 건설기계 안전에 관한 자료의 수집 및 정보관리체계 구

축․운영, 통계 작성․관리에 관한 업무

  9. 이 법 또는 다른 법령에 따라 대행하거나 위탁․승인 받

은 업무

  10. 그 밖에 건설기계안전원의 설립목적을 달성하기 위하

여 필요한 사업으로 건설기계안전원의 정관으로 정하

는 사업

의무규정

2

안 제31조의4 

신설

(자금의 조달 

등)

건설기계안전원의 운영 및 업무 수행에 필요한 자금은 다음 각 

호의 재원으로 조달함

1. 제31조의3의 사업 수행에 따른 수입금

2. 자산 운영 수익금

3. 정부 또는 정부 외의 자(「공공기관의 운영에 관한 법률」 제

5조제1항제1호에 따른 공기업을 포함한다)의 출연금ㆍ

보조금ㆍ융자금 또는 기부금

  4. 그 밖의 수입금

의무규정 

3

안 제31조의5 

신설

(보조금 등)

정부는 예산의 범위에서 건설기계안전원의 사업수행에 필요

한 비용을 출연ㆍ보조하거나 재정자금을 융자할 수 있음
재량규정

4

안 제35조

(보고ㆍ검사ㆍ

조사 등) 

제2항1)에 따라 사고조사기관을 지정한 경우 국토교통부장관

은 필요한 범위에서 지도․감독 및 업무수행에 필요한 경비를 

지원할 수 있음(제7항 신설)

재량규정
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Ⅱ. 미첨부 근거규정

❑ ｢의안의 비용추계 등에 관한 규칙｣ 제3조제1항제3호

◦ 의안의 내용이 선언적·권고적인 형식으로 규정되는 등 기술적으로 추계가 

어려운 경우에 해당

Ⅲ. 미첨부 사유

❑ 개정안은 한국건설기계안전원2)의 설립, 운영 및 업무 수행에 필요한 자

금을 정부 또는 정부 외의 자(「공공기관의 운영에 관한 법률」 제5조제1

항제1호에 따른 공기업을 포함)의 출연금·보조금·융자금 또는 기부금 

등으로 조달할 수 있게 하여 국가의 추가재정소요가 발생할 수 있음

◦ 개정안은 대한건설기계안전관리원3)을 승계한 한국건설기계안전원 설립 및 

운영에 대한 법적 근거를 마련하고 있으며, 안 제31조의3에 규정한 한국건

설기계안전원의 사업 중 신규로 추진하거나 사업 규모가 확대되는 사업

([표 1] 참고)을 정부의 출연금·보조금·융자금 등을 사용하여 시행하는 경

우 추가재정소요가 발생할 수 있음

－ 대한건설기계안전관리원의 업무는 [참고자료 1]과 같으며, 법정검사의 경우 정부 재정

지원 없이 피검사자가 납부하는 검사비로 사업을 수행하고 있음  

－ 대한건설기계안전관리원의 최근 3년간 수지현황은 [참고자료 2]와 같음

1) ② 국토교통부장관은 건설기계로 인한 중대한 사고(사망 등 사고 정도가 심한 것으로서 국토교통부령으

로 정하는 사고를 말한다)가 발생하였거나 안전사고 예방을 위하여 필요한 경우 다음 각 호의 어느 하나

에 해당하는 자를 사고조사기관(이하 “사고조사기관”이라 한다)으로 지정하여 건설공사 현장 등에 대한 

조사․점검을 하게 할 수 있다.

2) 개정안은 대한건설기계안전관리원을 승계한 한국건설기계안전원의 설립 및 운영에 대한 법적 근거를 마

련하고 있으며, 본 추계서에서는 대한건설기계안전관리원의 예산 및 현행사업을 검토함 

3) 현재 대한건설기계안전관리원은 국가로부터 위탁받은 4종의 법정검사를 수행하고 있으며, 매년 피검사자

가 납부하는 검사비로 사업비를 충당하고 있어 정부 재정지원 사업은 없는 상황임
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구분 개정 전 개정 후

사업

주체
대한건설기계안전관리원 건설기계안전원

사업

내용

- 건설기계 검사업무의 대행 및 검사대행자의

검사업무에 관한 확인·점검

- 건설기계에 대한 형식승인·신고 업무

- 건설기계 검사업무의 대행 및 검사대행자의

검사업무에 관한 확인·점검

- 건설기계에 대한 형식승인·신고 업무

- 건설기계 중 타워크레인에 대한 사고조사 

및 현장점검 업무의 대행

- 건설기계 안전에 관한 조사·연구 및 기술개

발

- 건설기계 안전에 관한 교육·홍보

- 건설기계 안전에 관한 국제 교류 및 협력

- 건설기계 안전에 관한 자료의 수집 및 정보

관리체계 구축·운영, 통계 작성·관리에 관

한 업무

- 이 법 또는 다른 법령에 따라 대행하거나 위

탁·승인 받은 업무

- 그 밖에 건설기계안전원의 설립목적을 달성하

기 위하여 필요한 사업으로 건설기계안전원

의 정관으로 정하는 사업

- 건설기계 사고조사 및 현장점검 업무의 대

행

- 건설기계 안전에 관한 조사·연구 및 기술개

발

- 건설기계 안전에 관한 교육·홍보

- 건설기계 안전에 관한 국제 교류 및 협력

- 건설기계 안전에 관한 자료의 수집 및 정보

관리체계 구축·운영, 통계 작성·관리에 관

한 업무

- 이 법 또는 다른 법령에 따라 대행하거나 위

탁·승인 받은 업무

- 그 밖에 건설기계안전원의 설립목적을 달성하

기 위하여 필요한 사업으로 건설기계안전원

의 정관으로 정하는 사업

- 건설기계 기술인력의 양성 및 관리

수입원 - 사업 수행에 따른 수입금 - 사업 수행에 따른 수입금

- 자산 운영 수익금

- 정부 또는 정부 외의 자(「공공기관의 운영

에 관한 법률」 제5조제1항제1호에 따른 공

기업을 포함한다)의 출연금·보조금·융자금 

또는 기부금

- 그 밖의 수입금

자료: 대한건설기계안전관리원 제출자료(2025.2)  

[표 1] 개정안에 따른 사업주체, 사업내용, 수입원 비교

❑ 개정안에 따라 한국건설기계안전원은 정부 또는 정부 외의 자의 출연

금·보조금·융자금, 사업수행에 따른 수입금, 기부금 등을 통해서 자금을 

조달할 것으로 예상됨 

◦ 그런데, 한국건설기계안전원의 사업별 수입금과 정부 외의 자의 자금 등을 

제외한 정부의 출연금, 보조금, 융자금 지급 범위와 내용은 안 제31조의3
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에 따라 신규로 추진되거나 사업 규모가 확대되는 사업별로 상이할 것으

로, 현시점에 사업별 지원계획, 내용 및 범위 등이 구체화되지 않아 합리

적으로 비용을 추산하는 데 한계가 있음 

◦ 안 제31조의3에 따라 한국건설기계안전원이 정부의 출연금 등을 사용해서 

신규사업을 수행하거나 기존 사업의 규모를 확대할 경우 추가재정소요의 

사업별 추계곤란 사유는 다음을 참고할 수 있음 

－ (건설기계 사고조사 및 현장점검에 관한 업무) 추가재정소요 추계를 위해서는 국가 

정책적 판단에 따른 업무범위 및 수행방식 등에 대한 결정이 선행되어야 하며, 현

시점에서 사고조사 대상 건수, 사고규모, 사고규모별 조사 인원수 등을 합리적으로 

추정하기 곤란하여 관련 비용을 추산하는 데 한계가 있음 

－ (건설기계 안전에 관한 조사·연구 및 기술 개발, 교육·홍보) 추가재정소요 추계를 

위해서는 사업의 내용, 규모 및 방법 등이 구체화되어야 하며 현 시점에서 합리적

으로 관련 비용을 추산하는 데 한계가 있음 

－ (건설기계 기술인력의 양성 및 관리) 추가재정소요 추계를 위해서는 건설기계 기술

인력의 양성을 위한 사업범위, 대상자 선정 기준, 양성 및 관리 방법 등에 대한 

구체적인 정보가 필요하며 현 시점에서 구체적인 사업계획이 부재하여 합리적으로 

관련 비용을 추산하는 데 한계가 있음 

－ (건설기계 안전에 관한 국제 교류 및 협력) 현 시점에서 국제교류 및 협력에 관한 

구체적인 사업계획이 부재하여 관련 비용을 추산하는 데 한계가 있음 

－ (건설기계 안전에 관한 자료의 수집 및 정보관리체계 구축·운영, 통계 작성·관리에 

관한 업무) 추가재정소요 추계를 위해서는 수집대상이 되는 정보의 목록 또는 범

위, 수집·조사 방법, 자료 관리 및 제공 방법, 정보관리체계 구축·운영방법 등에 

관한 정보가 필요하나, 현 시점에서 관련 사항을 구체화하기 어려워 추가재정소요

를 합리적으로 추계하는 데 한계가 있음

－ (이 법 또는 다른 법령에 따라 대행하거나 위탁·승인 받은 업무) 현 시점에서 사

업을 특정하는데 참고할 수 있는 자료가 부재하여 추가재정소요 추계에 한계가 있

음

❑ 이상을 종합적으로 고려할 때 개정안에 따른 비용추계는 ｢의안의 비용

추계 등에 관한 규칙｣ 제3조제1항제3호의 비용추계서 미첨부 사유에 

해당됨 
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III. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

경제비용추계과 문지은 김신애 

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

문지은 02-6788-4645 mtsophia@assembly.go.kr
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[참고자료 1] 대한건설기계안전관리원 주요 업무현황4)

4) 대한건설기계안전관리원 제출자료 

사업 사업설명

1. 건설기계 검사업무의 대행 

및 검사대행자의 검사업무에 관

한 확인‧점검

1-1. 건설기계 검사

→(개요)건설기계 26종에 대한 신규등록검사, 정기검사, 수시검사, 

구조변경검사를 실시(타워크레인은 국토교통부 지정 민간검사기관

에서 수행)

1-2. 검사대행자의 검사업무 확인점검 

→(개요)건설기계 27종 중 타워크레인은 건설기계 안전관리원이 

아닌 6개의 국토부 지정검사기관에서 검사업무(협회, 민간사 등)를 

수행

- 따라서 검사대행자는 타워크레인 민간검사기관의 검사원을 

말하며, 건설기계안전관리원은 법적인 총괄기관으로 이들 민간검사

대행자의 검사 암행점검 및 특별점검 등을 수행하고 있음

2. 건설기계에 대한 형식승인ㆍ

신고 업무

2. 건설기계 형식승인·신고

→(개요)제조·수입사가 제작ㆍ판매하려는 장비의 제원표, 시험

성적서 등을 제출하면 건설기계안전기준에 적합한지 여부 등을 확인

ㆍ통보

3. 건설기계 사고조사 및 현장

점검 업무의 대행

3. 사고조사

→(개요)건설기계 중 타워크레인에 대한 사고조사를 수행하고 있

으며, 선진제도 조사 등을 진행

4. 건설기계 안전에 관한 조사‧

연구 및 기술개발

4-1. 기술개발

→(개요)검사의 정밀성제고 및 수치화된 검사기법 도입을 위해 

중소기업과 공동으로 기술개발 업무를 수행

- 현재 건설기계 매연측정기, 처짐·변위. 제동력측정기 등 개발

4-2. 연구개발

→(개요)건설현장 안전을 견인하기 위한 제도개선·기술혁신 연구

용역 수행

- ‘23년 전담부서 신설, 건설기계 검사 및 관리체계 고도화 관련 

국가연구개발 수행 중(5개년, 총 235억원) 

5. 건설기계 안전에 관한 교육‧

홍보

5-1. 교육 총괄관리

→(개요)현재 관리원은 ‘23.1월부터 교육사업은 중단하고, 민간

교육기관(9개)의 총괄관리 역할 수행준비(교육기관 품질관리, 교육

시스템 구축, 교제개발 등)

5-2. 홍보

→(개요)대국민 및 건설기계 조종사를 대상으로 안전의식 향상을 

위한 미디어홍보, 안전캠페인 등 실시

6. 건설기계 안전에 관한 국제 

교류 및 협력

6. 국제교류

→(개요)관리원은 ‘23년 캄보디아정부(공공사업교통부)와 건설기

계 안전관리를 위한 MOU체결(안전관리체계 전수, 중소기업 진출 
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사업 사업설명

지원 등)

7. 건설기계 안전에 관한 자료의 

수집 및 정보관리체계 구축‧운

영, 통계 작성‧관리에 관한 업무

7. 정보의 수집 및 정보시스템 운영, 제공

→(개요)관리원은 건설기계 검사업무 수행을 위해 검사등록현황 

관리, 수검자 정보수집 관리, 검사결과 정보제공 등을 추진 중

8. 이 법 또는 다른 법령에 따라 

대행하거나 위탁‧승인받은 업무

8. 이 법 또는 다른 법령에 따라 대행

→(개요)「건설기계관리법」 제13조제1항제2호에 따른 건설기

계에 대한 “정기검사” 시 「대기환경보전법」 제62조 및 「소음‧

진동관리법」 제37조에 따른 운행차의 정기검사 실시

9. 그 밖에 건설기계안전원의 

설립목적을 달성하기 위하여 필

요한 사업으로 건설기계안전원

의 정관으로 정하는 사업

9-1. 국토교통부장관 지정사업 

→건설기계 검사, 형식승인·신고, 타워크레인 총괄기관

9-2. 기관 정관상 사업

→제1호∼제8호에 해당하는 사업이 정관에 포함
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[참고자료 2] 2023~2025년 건설기계관리원 수지현황5)

❑ 수지현황

(단위 : 천원)

구 분
’23년 예산

(A)

’24년 예산

(B)

증감

(B-A) %

수

입

합 계 26,150,000 27,822,535 1,672,535 6.4

사업수입 21,873,000 23,819,535 1,946,535 8.9

사업外 수입 127,000 157,000 30,000 23.6

전기이월금 3,000,000 3,000,000 0 0.0

국가R&D 사업 1,150,000 566,000 -584,000 -50.8

유동자산 전입 - 280,000 280,000 순증

지

출

합 계 26,150,000 27,822,535 1,672,535 6.4

인건비 12,017,320 12,194,440 177,120 1.5

사업비 7,458,980 9,196,575 1,737,595 23.3

관리비 3,900,000 3,900,000 0 0.0

예비비(목적) 400,000 700,000 300,000 75.0

예비비(일반) - 287,000 287,000 순증

소 계 23,776,300 26,278,015 2,501,715 10.5

유형자산 투자 1,056,100 610,500 -445,600 -42.2

무형자산 투자 1,317,600 934,020 -383,580 -29.1

소 계 2,373,700 1,544,520 -829,180 -34.9

자료: 대한건설기계안전관리원 

  

(단위 : 천원)

구 분
’24년 예산

(A)

’25년 예산

(B)

증감

(B-A) %

수

입

합 계 27,822,535 26,450,000 -1,372,535 -4.9

사업수입 23,819,535 23,098,600 -720,935 -3.0

사업外 수입 157,000 351,400 194,400 123.8

전기이월금 3,000,000 3,000,000 0 0.0

국가R&D 사업 566,000 - -566,000 미정

유동자산 전입 280,000 - -280,000 순감

지

출

합 계 27,822,535 26,450,000 -1,372,535 -4.9

인건비 12,194,440 12,879,400 684,960 5.6

사업비 9,196,575 8,638,620 -557,955 -6.1

관리비 3,900,000 3,772,250 -127,750 -3.3

예비비(목적) 700,000 700,000 0 0.0

예비비(일반) 287,000 - 287,000 순감

소 계 26,278,015 25,990,270 -287,745 -1.1

유형자산 투자 610,500 245,700 -364,800 -59.8

무형자산 투자 934,020 214,030 -719,990 -77.1

소 계 1,544,520 459,730 -1,084,790 -70.2

자료: 대한건설기계안전관리원 

5) 대한건설기계안전관리원 제출자료 
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❑ 수입현황 

(단위 : 천원)

자료: 대한건설기계안전관리원 

구 분
'23년 수입

(A)

'24년 수입

(B)

증감

(B-A)% %

총수입 26,150,000 27,822,535 100.0 1,672,535 6.4

법정

검사

신규동록검사 190,000 164,000

83.7

-26,000 -13.7

정기검사 18,800,000 21,146,000 2,346,000 12.5

수시검사 23,000 16,000 -7,000 -30.4

구조변경검사 2,500,000 1,961,000 -539,000 -21.6

타워 확인검사 6,000 5,000 -1,000 -16.7

소 계 21,519,000 23,292,000 1,773,000 8.2

형식

승인

신고

TC 형식승인·변경 14,000 6,500

0.4

-7,500 -53.6

0 0.0형식신고 60,000 60,000

-14,000 53,3형식변경 30,000 46,000

-500 -5.6동일형식신고 9,000 8,500

소 계 113,000 121,000 8,000 7.1

법정

교육
TC 직무교육 6,000 9,000

0.67

3,000 50.0

수탁

사업
TC조종 경력자양성 - 176,535 176,535 순증

소 계 6,000 185,535 179,535 2,992.3

용역 기술·연구용역 235,000 221,000

15.2

-14,000 -6.0

국가 

R&D
연구개발비 1,150,000 566,000 -584,000 -50.8

전입

전기 누적잉여금 3,000,000 3,000,000 0 0.0

유동자산 전입 - 280,000 280,000 순증

사업外 임대·이자수입 등 127,000 157,000 30,000 23.6
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(단위 : 천원)

자료: 대한건설기계안전관리원

구 분
'24년 수입

(A)

'25년 수입

(B)

증감

(B-A)% %

총수입 27,822,535 26,450,000 100.0
-1,372,53

5
-4.9

법정

검사

신규동록검사 164,000 245,000

86.2

81,000 49.4

정기검사 21,146,000 20,211,660 -934,340 -4.4

수시검사 16,000 17,713 1,713 10.7

구조변경검사 1,961,000 2,325,375 364,375 18.6

타워 확인검사 5,000 5,292 292 5.8

소 계 23,292,000 22,805,040 -486,960 -2.1

형식

승인

신고

TC 형식승인·변경 6,500 6,240

0.5

-260 -4.0

3,000 5.0형식신고 60,000 63,000

-1,900 -4.1형식변경 46,000 44,100

-1,780 -20.9동일형식신고 8,500 6,720

소 계 121,000 120,060 -940 -0.8

법정

교육
TC 직무교육 9,000 9,000

0.03

0 0.0

수탁

사업
TC조종 경력자양성 176,535 - -176,535 미정

소 계 185,535 9,000 -176,535 -95.1

용역 기술·연구용역 221,000 164,500

13.3

-56,500 -25.6

국가 

R&D
연구개발비 566,000 - -566,000 미정

전입

전기 누적잉여금 3,000,000 3,000,000 0 0.0

유동자산 전입 280,000 - -280,000 순감

사업外 임대·이자수입 등 157,000 351,400 194,400 123.8


