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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 자녀 1명당 자녀세액공제 금액을 인상할 경우 재정수입 

감소는 다음과 같음

◦ 재정수입 감소는 2026년 1조 8,484억원, 2030년 1조 2,004억원 등 

2026~2030년 5년간 총 6조 7,112억원(연평균 1조 3,422억원)으로 추계

2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

자녀세액공제 확대

(안 제59조의2①,③)
-18,484 -13,158 -11,643 -11,822 -12,004 -67,112 -13,422 

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세

(단위: 억원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용

1
안 제59조의2제1항, 3항

(자녀세액공제)

◦ 자녀세액공제의 자녀 기본공제 및 출산‧입양공제의 공제금

액 상향조정

－ (현행) 자녀수에 따라 1명 연 25만원, 2명 연 55만원, 3명 

이상인 경우 연 55만원과 2명을 초과하는 1명당 40만원

을 합한 금액을 공제하고, 해당 과세기간에 출산하거나 입

양 신고한 공제대상자녀가 있는 경우 추가적으로 첫째 30

만원, 둘째 50만원, 셋째 이상 70만원을 공제 

－ (개정안) 자녀수에 따라 1명 연 50만원, 2명 연 110만원, 

3명 이상인 경우 연 110만원과 2명을 초과하는 1명당 80

만원을 합한 금액을 공제하고, 해당 과세기간에 출산하거

나 입양 신고한 공제대상자녀가 있는 경우 추가적으로 첫

째 60만원, 둘째 100만원, 셋째 이상 140만원을 공제 
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제59조의2제1항, 3항

(자녀세액공제)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안의 부칙에 따라 2026년 1월 1일 시행하며, 법 시행 이후 소득세 

신고분부터 적용하는 것으로 전제

◦ 법 시행 이후 소득세를 결정하거나 연말정산하는 경우부터 적용

◦ 2025년 귀속소득에 대한 근로소득 연말정산 신고, 종합소득세 확정신고가 

이루어지는 2026년부터 세수효과 발생(징수 기준)

❑ 자녀세액공제 제도변화에 따른 행태변화는 반영하지 않음

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

(1) 감면 실적

❑ 2023년 근로소득자(결정세액 있는자) 및 종합소득세 신고자에 대한 자

녀세액공제 규모는 각각 4,952억원, 3,351억원임  

◦ 근로소득자에 대한 자녀세액공제 규모는 2019년 이후 4년(2019~2023년)

간 연평균 1.2% 감소

－ 제도 변화가 없었던 2019~2022년 기간 동안 연평균 1.2% 증가했으나, 2023년

부터 대상자가 축소(7세 이상→8세 이상)됨에 따라 2023년 세액공제 규모는 전년

대비 8.1% 감소 
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◦ 종합소득세 신고자에 대한 자녀세액공제 규모는 2019년 이후 4년(2019~ 

2023년)간 연평균 3.4% 증가

－ 제도 변화가 없었던 2019~2022년 기간 동안은 연평균 2.1% 증가했으며, 2023

년은 대상자 축소에도 불구하고 전년대비 7.5% 증가 

2019 2020 2021 2022 2023
2019~2023

연평균

적용인원 2,115 2,124 2,153 2,207 2,057 2,207

(증가율) (-20.3%) (0.4%) (1.4%) (2.5%) (-6.8%) (-0.7%)

세액공제금액 5,200 5,185 5,259 5,386 4,952 5,169

(증가율) (-26.4%) (-0.3%) (1.4%) (2.4%) (-8.1%) (-1.2%)

[표 2] 자녀세액공제 규모 추이: 근로소득세, 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원)

주: 결정세액이 있는 자 기준

자료: 국세청 ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

2019 2020 2021 2022 2023
2019~2023

연평균

적용인원 1,168 1,117 1,213 1,240 1,351 1,190 

(증가율) (-15.5%) (-4.4%) (8.7%) (2.2%) (9.0%) (3.7%)

세액공제금액 2,932 2,802 3,034 3,118 3,351 2,985 

(증가율) (-21.7%) (-4.5%) (8.3%) (2.8%) (7.5%) (3.4%)

[표 3] 자녀세액공제 규모 추이: 종합소득세, 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원)

자료: 국세청 ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

(2) 추계 방법

❑ 2023년 귀속기준 소득규모별‧자녀수별(1명, 2명, 3명 이상) 자녀세액공

제 적용 인원 및 공제금액 자료(국세청 제출자료)를 바탕으로 공제금액 

확대에 따른 세수효과 추계 

◦ 2023년 귀속기준 자녀수별 세액공제금액을 현행(2025년) 기준으로 조정한 

후, 이를 바탕으로 현행 대비 세수효과 추계

－ 2023년 귀속 국세통계연보의 기본 자녀세액공제금액은 자녀 1명당 15만원(셋째부

터 30만원)을 적용했을 때의 금액이므로, 2025년부터 적용되는 자녀세액공제금액 

(자녀 1명 25만원, 2명 55만원, 3명 95만원)을 반영하여 2023년 기준 자녀세액

공제금액을 재추정 
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◦ 자녀세액공제금액 상향조정에 따른 총급여액(종합소득금액) 규모별 소득세 

신고자 1인당 추가 세액공제금액 추계 후, 적용 인원을 곱한 값을 합산하

여 전체 세수효과 추계

－ 개정안 적용 시 소득세수의 감소가 예상되므로, 자녀세액공제 적용자 중 결정세액

이 있는 자를 대상으로 세수효과 추계

－ 국세청의 소득규모별‧자녀수별 자녀 기본공제 및 출산‧입양공제 자료를 바탕으로 

현행 및 개정안 기준의 세액공제금액을 추계하여 1인당 추가 세액공제금액 도출 

후, 1인당 추가 세액공제금액에 적용 인원을 곱한 값을 합산하여 전체 세수효과 

추계

－ 출산‧입양공제의 경우 현행 총급여액(종합소득금액) 규모별 1인당 세액공제금액이 

첫째(30만원)와 둘째(50만원)에 대한 평균금액인 40만원 내외에서 분포하므로, 현

행 대비 개정안의 공제금액(첫째 60만원, 둘째 100만원, 평균값 80만원) 비율을 반

영하여 소득규모별로 추가 공제세액 산출

－ 근로소득세 세수효과 추계 시 근로소득 연말정산 신고자 중 종합소득세 신고자(중

복자) 제외

－ 총급여액(종합소득금액) 규모별 1인당 세수효과 규모가 현행 1인당 결정세액보다 

큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

❑ 2023년 기준 세수효과 추계 후, 향후 세수효과는 최근 세액공제금액 

증가율을 따를 것으로 가정

◦ 2023년 이후 세수효과는 제도변화가 없었던 최근 3년(2019~2022년)간 

연평균 증가율(근로소득세 1.2%, 종합소득세 2.1%)을 따를 것으로 가정

－ 근로소득세는 결정세액이 있는 자의 자녀세액공제액 증가율 사용

(3) 추계 결과

❑ 자녀세액공제의 자녀수별 공제금액을 확대함에 따라 소득세수는 2023

년 귀속 기준 1조 835억원 감소할 것으로 예상

◦ 근로소득세는 6,529억원, 종합소득세는 4,305억원 감소 예상

◦ 가장 최신 자료인 2023년 귀속 기준 국세통계연보를 활용하여 추계함에 

따라 2023년 기준 세수효과 제시
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총급여액 

규모　

현행 개정안
1인당 추가 

세액공제액

세수효과4)

(억원)
자녀세액공제

적용 인원1)

1인당 자녀세액공제금액2) 1인당 자녀세액공제금액2)

기본공제3) 출산‧입양공제 합계3) 기본공제 출산‧입양공제 합계

A B1 B2 B C1 C2 C D=C-B E=-D×A

합계 1,620,096 0.41 0.39 0.41       0.81       0.77 0.81 0.41 -6,529 

1천만 이하 - - - -   - - - - - 

1.5천만 이하 - - - -   - - - - - 

2천만 이하 136 0.04 0.02 0.04          0.08          0.04 0.08 0.04 0 

3천만 이하 13,373 0.22 0.10 0.22          0.44         0.21 0.44 0.22 -8 

4천만 이하 58,934 0.30 0.29 0.29          0.59          0.58 0.59 0.29 -135 

4.5천만 이하 54,380 0.35 0.33 0.35          0.70           0.66 0.70 0.35 -190 

5천만 이하 79,543 0.38 0.35 0.37          0.75           0.70 0.75 0.37 -298 

6천만 이하 204,467 0.40 0.37 0.40          0.79           0.75 0.79 0.40 -810 

8천만 이하 451,895 0.42 0.40 0.42          0.84           0.80 0.84 0.42 -1,892 

1억 이하 333,106 0.43 0.40 0.43          0.85           0.81 0.85 0.43 -1,418 

2억 이하 385,316 0.42 0.41 0.42          0.84           0.82 0.84 0.42 -1,617 

3억 이하 28,118 0.42 0.42 0.42          0.83           0.84 0.84 0.42 -117 

5억 이하 8,214 0.42 0.42 0.42          0.84           0.84 0.84 0.42 -34 

10억 이하 2,272 0.42 0.45 0.42          0.84           0.90 0.84 0.42 -10 

10억 초과 343 0.44 0.46 0.44          0.87          0.92 0.87 0.44 -1 

[표 4] 자녀세액공제 확대에 따른 세수효과 추계 (근로소득세, 2023년 기준)

(단위: 명, 백만원)

  

주: 1) 결정세액이 있는 자녀세액공제 신청자 중 종합소득세 신고자를 제외한 인원 추정치로, 총급여규모별 종합소득세 신고자 비율(국세청 제출)을 반영하여 추정함

    2) 총급여규모별 1인당 기본공제금액 및 1인당 출산입양공제금액은 각각 해당 공제를 적용받은 인원 1인당 평균 세액공제금액을 나타내며, 1인당 세액공제금액 합계

는 기본공제 또는 출산입양공제를 받는 인원 1인당 평균 세액공제금액(기본공제 및 출산‧입양 공제 합계)을 나타냄

    3) 2023년 귀속 세액공제금액 실적치를 바탕으로 2025년부터 적용되는 자녀수별 기본공제금액(자녀 1명 25만원, 2명 55만원, 3명 95만원)을 반영하여 추정한 세액

공제금액 추정치  

    4) 현행 소득규모별 1인당 결정세액보다 큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

자료: 국세청 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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종합소득금액

규모　

현행 개정안
1인당 추가 

세액공제액

세수효과3)

(억원)
자녀세액공제 

적용 인원1)

1인당 자녀세액공제금액1) 1인당 자녀세액공제금액1)

기본공제2) 출산‧입양공제 합계2) 기본공제 출산‧입양공제 합계

A B1 B2 B C1 C2 C D=C-B E=-D×A

합계 1,329,815 0.40 0.43 0.41 0.80 0.84     0.83 0.41 -4,305 

1천만 이하 126,649 0.36 0.43 0.37 0.72        0.85          0.74 0.37 -7 

2천만 이하 247,279 0.39 0.44 0.40 0.79        0.88   0.81 0.40 -259 

3.5천만 이하 290,166 0.41 0.43 0.42 0.82        0.86     0.83 0.42 -1,205 

4천만 이하 70,559 0.41 0.42 0.42 0.83        0.85   0.84 0.42 -296 

5천만 이하 112,426 0.42 0.42 0.42 0.83        0.85    0.84 0.42 -474 

6천만 이하 87,747 0.42 0.43 0.43 0.84        0.85      0.85 0.43 -373 

8천만 이하 128,252 0.43 0.42 0.43 0.85        0.84     0.86 0.43 -551 

1억 이하 75,799 0.42 0.42 0.43 0.85        0.83 0.85 0.43 -323 

2억 이하 129,923 0.42 0.42 0.42 0.85        0.84    0.85 0.42 -552 

3억 이하 29,185 0.43 0.41 0.43 0.85        0.83        0.85 0.43 -125 

5억 이하 18,277 0.43 0.41 0.43 0.86        0.81     0.86 0.43 -79 

7억 이하 6,143 0.43 0.41 0.43 0.87        0.83          0.87 0.43 -27 

10억 이하 3,673 0.44 0.44 0.44 0.88        0.88       0.88 0.44 -16 

10억 초과 3,737 0.45 0.44 0.45 0.89        0.87 0.89 0.45 -17 

[표 5] 자녀세액공제 확대에 따른 세수효과 추계 (종합소득세, 2023년 기준)

(단위: 명, 백만원)

  

주: 1) 종합소득금액규모별 1인당 기본공제금액 및 1인당 출산‧입양공제금액은 각각 해당 공제를 적용받은 인원 1인당 평균 세액공제금액을 나타내며, 1인당 세액공제금

액 합계는 기본공제 또는 출산입양공제를 받은 인원 1인당 평균 세액공제금액(기본공제 및 출산‧입양 공제 합계)을 나타냄

    2) 2024년 귀속 세액공제금액 실적치를 바탕으로 2025년부터 적용되는 자녀수별 기본공제금액(자녀 1명 25만원, 2명 55만원, 3명 95만원)을 반영하여 추정한 세액

공제금액 추정치  

    3) 현행 소득규모별 1인당 결정세액보다 큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

자료: 국세청 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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❑ 향후 세수효과는 2023년 귀속 기준 세수변화분에 최근 공제금액 증가

율과 징수시점 등을 반영하여 추계

◦ 소득 발생연도 기준으로는 2025~2030년 6년간 6조 9,646억원 감소할 

것으로 예상

세목 2025 2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

근로소득세 -6,684 -6,763 -6,843 -6,924 -7,005 -7,088 -41,307 -6,885 

종합소득세 -4,485 -4,578 -4,672 -4,769 -4,867 -4,968 -28,339 -4,723 

합계 -11,169 -11,341 -11,515 -11,692 -11,873 -12,056 -69,646 -11,608 

[표 6] 자녀세액공제 확대 시 세수효과: 2025~2030년 (소득 발생연도 기준)

(단위: 억원)

◦ 소득세의 징수시점을 반영하여 세수효과를 합산할 경우 소득세수는 2026

년 1조 8,484억원 등 2026년부터 2030년까지 5년간 6조 7,112억원(연

평균 1조 3,422억원) 감소할 것으로 예상

－ 2026년은 2025년 귀속 근로소득에 대한 연말정산(’26년 2월) 및 2025년 귀속 

사업소득에 대한 종합소득과세표준 확정신고(’26년 5월)로부터 발생하는 세수효과

와 2026년 귀속소득에 대한 세수효과 동시 발생1)

세목 2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

근로소득세 -11,757 -8,534 -6,924 -7,005 -7,088 -41,307 -8,261 

종합소득세 -6,727 -4,624 -4,719 -4,817 -4,917 -25,804 -5,161 

합계 -18,484 -13,158 -11,643 -11,822 -12,004 -67,112 -13,422 

[표 7] 자녀세액공제 확대 시 세수효과: 2026~2030년 (징수 기준)

(단위: 억원)

1) 2026년 1월 1일 이후 소득세 신고분부터 개정안을 적용함에 따라, 근로소득세의 경우 법 시행 첫 해인 

2026년은 전년도 귀속소득분에 대한 세수효과와 당해연도 세수효과가 동시에 발생함. 다만, 2026년 2

월 간이세액표가 개정되어 3월 원천징수분이 납부되는 4월부터 세수효과가 발생하는 것으로 가정함에 

따라, 2026년에는 당해연도 귀속소득에 대한 세수효과의 9/12(9개월분)가 반영되고, 나머지 3/12(3개월

분)은 2027년(연말정산 시)에 반영되며, 2027년부터는 당해 귀속연도 세수효과가 전부 당해연도에 발생

함. 종합소득세의 경우 당해연도에 전년도 귀속소득에 대한 확정신고분 및 당해연도 중간예납분에 대한 

세수효과를 반영함
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