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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ (일부추계) 제정안에 따라 연합회 등에 경비 등을 지원하고 성과중심의 

포상을 실시하는 경우, 추가재정소요는 2027년 54억 2,200만원, 2031

년 61억 1,100만원 등 향후 5년 동안 총 287억 9,500만원(연평균 57

억 5,900만원)을 상회할 것으로 추계됨

구분 2027 2028 2029 2030 2031 합계 연평균

경비 등의 지원

(안 제9조)
5,342 5,478 5,686 5,858 6,031 28,395 5,679 

성과중심의 포상

(안 제12조)
80 80 80 80 80 400 80 

합계 5,422 5,558 5,766 5,938 6,111 28,795 5,759 

[표 1] 제정안에 따른 추가재정소요: 2027~2031년

(단위: 백만원) 

주: 1. 본 추계는 재정수반요인 중 추계가 가능한 재정수반요인에 한하여 추계한 결과로 향후 실제 추가재

정소요는 이를 상회할 것으로 예상됨

   2. 경비 등의 지원(안 제9조), 성과중심의 포상(안 제12조)은 재량규정 재정수반요인으로서 관련 예산이 

편성되는 것으로 가정하여 산출한 결과이며, 향후 실제 추가재정소요는 달라질 수 있음

자료: 국회예산정책처

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1
안 제9조

(경비 등의 지원) 

국가와 지방자치단체는 대통령령으로 정하는 바에 

따라 예산의 범위에서 모범운전자의 활동에 필요한 

복장ㆍ장비의 구입, 교육ㆍ훈련에 소요되는 경비와 

연합회 등의 운영에 소요되는 경비의 전부 또는 일부

를 지원할 수 있음(제1항)

재량규정
국가와 지방자치단체는 모범운전자가 활동 수행 중 

질병에 걸리거나 부상을 입은 경우 또는 사망한 경우

등에는 보상금과 치료비를 지원할 수 있고, 연합회 등

이 보상금 및 치료비 지급을 위하여 보험에 가입하는 

경우에는 예산의 범위에서 그 보험 가입에 소요되는 

비용의 전부 또는 일부를 지원할 수 있음(제4항)
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제9조

(경비 등의 지원) 
○ -

2
안 제10조

(공유재산의 무상대여 등)
X

제정안에 따라 모범운전자 등에게 공유재산을 

무상 대여하는 경우 재정수입의 감소가 발생할 

것으로 예상되나, 공유재산 무상대여 항목별 

수량, 항목별 수입 감소액 등을 합리적으로 

예측하기 어려워 추계 곤란

3
안 제12조

(성과중심의 포상 등)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 본 추계에서는 모범운전자 활동과 연합회 등에 대한 경비 지원 ①운영

비, ②교육·훈련비에 한정하여 추계하기로 함

◦ 안 제9조제1항에 따른 모범운전자의 교육·훈련에 소요되는 비용은 의용소

방대 관련 예산을 참고하여 추계

◦ 안 제9조에서 규정하고 있는 모범운전자의 활동에 필요한 복장·장비의 구

입, 보험료 지원은 이미 지원하고 있어 추계에서 제외함

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

2

안 제10조

(공유재산의 무상대여 

등)

지방자치단체는 연합회 등에 「공유재산 및 물품 관리

법」에도 불구하고 모범운전자 활동에 필요한 물품을 

무상으로 대여하거나 사용하게 할 수 있음

재량규정

3
안 제12조

(성과중심의 포상 등)

경찰청장, 시ㆍ도경찰청장 또는 경찰서장은 시도연

합회, 모범운전자회 등의 활동실적을 평가하고 성과

중심의 포상 등을 실시할 수 있음

재량규정
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－ 안 제9조제1항 중 모범운전자의 활동에 필요한 복장·장비의 구입 등은 현재 시·도 

예산1)에 편성·운영 중에 있으므로 추가재정소요는 없을 것으로 예상

◦ 안 제7조제2항에 따른 연합회 등의 보험료 지원은 「자원봉사활동 기본법」 

제14조에 따른 행정안전부 ‘전국 통합 자원봉사보험 가입 서비스 지원’ 사

업2)에 가입하고 있는 것으로 가정하여 추계에서 제외함

－ 경찰청 「모범운전자 선발 및 운용지침」 제18조제7항에 따르면 「자원봉사활동 기

본법」 제14조에 근거하여 상해보험 가입 혜택을 받을 수 있도록 지방자치단체와 

적극 협의하도록 규정하고 있음

❑ 제정안 부칙은 시행일을 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행하는 것

으로 규정하고 있어, 법안 심사기간 등을 고려하여 추계기간은 2027

년부터 2031년까지 5년으로 함

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 경비 등의 지원(안 제9조)

(1) 연합회 등의 운영비

❑ 연합회 등의 운영비는 사무보조원 1인 인건비와 사무실 공공요금으로 

가정하여 추계함

◦ 모범운전자연합회는 연합회 1개, 18개 시·도지부3), 257개 지회로 구성됨

◦ (인건비) 행정문서의 처리, 회원의 회비 수납 등의 업무를 처리하기 위하

여 사무보조원 1인을 두되, 중앙본부와 18개 시·도지부는 종일 근무를, 

257개 지회는 반일 근무를 한다고 가정하면 인건비는 아래 표와 같음

1) 경찰청 자료에 따르면, 2021년 예산 기준 14억 8,220만원(교통안전용품 마스크 4억 960만원, 모범운전

자 춘추점퍼 4억 960만원, 교육간담회 개최 1억 1,000만원)이 편성되었으며, 2022년도부터 각 시·도에 

예산을 이관함

2) 자원봉사활동지원 사업(1141-302)의 내역사업으로, 2016년 5월에 지방자치단체별 자원봉사 보험을 통합

하였고, 2017년 5월에 중앙부처 간 유사보험 계약에 대한 통합을 체결하여 전국 통합자원봉사보험을 운

영 중임

3) 서울, 부산, 대구, 인천, 광주, 대전, 울산, 세종, 경기북부, 경기남부, 강원, 충북, 충남, 전북, 전남, 경

북, 경남, 제주임(모범운전자연합회 홈페이지) 
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－ 사무보조원 인건비는 최저임금 월 210만원(2025년 기준)으로 가정하고, 동 보수

에 국회예산정책처가 전망한 최저임금상승률4)과 공공기관 신규 채용 관련 기관부

담요율(국민연금 등)5)을 적용함  

구분 2027 2028 2029 2030 2031

본부/

지부

(19개소)

월급여(A, 만원) 223 230 238 246 254 

인건비(백만원)

(A×12개월×19개소)
508 524 543 561 579 

기관부담금(백만원) 63 67 71 75 79 

지회

(257개소)

월급여(B, 만원) 112 115 119 123 127 

인건비(백만원)

(B×12개월×257개소)
3,454 3,547 3,670 3,793 3,917 

기관부담금(백만원) 429 452 481 509 536 

합 계(백만원) 4,454 4,590 4,765 4,938 5,111 

[표 2] 연합회 등의 인건비: 2027~2031년

자료: 국회예산정책처

◦ (관리비 및 공공요금) 월 관리비 10만원, 전기료, 유류비 등 공공요금 월 6

만원(2024년 기준) 등 16만원에 소비자물가상승률을 반영하여 중앙본부 등 

276개소에 지원하는 것으로 가정하여 산정

구분 2027 2028 2029 2030 2031

1개소당 연간 공공요금(A, 만원) 204 204 216 216 216

본부/지부/지회(B, 개) 276 276 276 276 276

계(A×B, 백만원) 563 563 596 596 596

[표 3] 연합회 등의 관리비 및 공공요금: 2027~2031년

자료: 국회예산정책처

❑ 연합회 등의 인건비와 관리비, 공공요금을 모두 합한 운영비 추가재정소

요는 아래표와 같음

2027 2028 2029 2030 2031

운영비 5,017 5,153 5,361 5,534 5,707 

[표 4] 연합회 등의 운영비 추가재정소요: 2027~2031년

(단위: 백만원) 

자료: 국회예산정책처

4) 2025년 1.7%, 2026년 2.9%, 2027년 이후 3.3%

5) 2027년 11.749%, 2028년 12.064%, 2029년 12.405%, 2030년 12.749%, 2031년 13.095%
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(2) 연합회 등의 교육·훈련비

❑ 연합회 등의 교육·훈련비용은 의용소방대 교육·훈련 비용을 참고하여 추계함

◦ 경찰청 자료에 따르면, 모범운전자 회원수는 2023년 23,276명으로 최근 5년

간 연평균증감률 –2.0%6)를 적용하여, 추계기간의 회원수를 추계하면 아래 표

와 같음

2027 2028 2029 2030 2031

회원수 21,469 21,040 20,619 20,206 19,802 

[표 5] 모범운전자 회원수 추정: 2027~2031년

(단위: 명) 

자료: 국회예산정책처

◦ 의용소방대 관련 2024년 시·도 예산 중 위탁교육으로 소요되는 비용은 13억 

5,200만원으로, 이를 전체 의용소방대 인원 94,717명으로 나누면 1인당 약 

14,274원이며, 국회예산정책처가 전망(2025.11.)한 소비자물가상승률7)을 적

용하여 모범운전자 교육훈련비용을 산정하면 아래 표와 같음

구분 2027 2028 2029 2030 2031

회원수(A, 명) 21,469 21,040 20,619 20,206 19,802 

교육·훈련비 단가(B, 원) 15,133 15,435 15,744 16,059 16,380 

계(A×B, 백만원) 325 325 325 324 324

[표 6] 모범운전자 교육·훈련비 추정: 2027~2031년

자료: 국회예산정책처

나. 성과중심의 포상(안 제12조)

❑ 행정안전부 ‘자원봉사활동지원 사업’의 내역사업에 자원봉사 활성화를 위

한 포상금 8,000만원(2023년 기준)이 편성되어 있으므로 동 금액을 모

범운전자에 대한 포상금으로 가정하되, 추계기간 동안 동일한 것으로 함  

6) 모범운전자 현황(명, %)

년도 2019 2020 2021 2022 2023 연평균 증감률

회원 수 25,218 25,570 25,864 25,570 23,276 -2.0

자료: 경찰청

7) 2025년 2.0%, 2026년 1.9%, 2027년 이후 2.0%임
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2027 2028 2029 2030 2031

포상금 80 80 80 80 80

[표 7] 모범운전자 포상금 추정: 2027~2031년

(단위: 백만원)

자료: 국회예산정책처

다. 추계결과

❑ 제정안에 따라 연합회 등에 경비 등을 지원하고 성과중심의 포상을 실

시하는 경우, 추가재정소요는 2027년 54억 2,200만원, 2031년 61억 

1,100만원 등 향후 5년 동안 총 287억 9,500만원으로 추계됨

구분 2027 2028 2029 2030 2031 합계

경비 등의

지원

운영비 5,017 5,153 5,361 5,534 5,707 26,772 

교육훈련비 325 325 325 324 324 1,623 

소계 5,342 5,478 5,686 5,858 6,031 28,395 

포상 실시 80 80 80 80 80 400 

합계 5,422 5,558 5,766 5,938 6,111 28,795 

[표 8] 추가재정소요: 2027~2031년

(단위: 백만원) 

자료: 국회예산정책처

Ⅳ. 부대의견

❑ 본 추계는 운영비를 연합회 및 모범운전자회

❑ 사무보조원의 인건비와 공공요금에 한하여 추계한 결과로, 실제 사무보

조원 배치여부 및 공공요금 지원금액에 따라 추가재정소요는 달라질 수 

있음  

❑ 교육·훈련비 및 포상금의 경우, 의용소방대원 위탁교육비 및 행정안전

부 유사 사업을 참고하여 추계한 결과로 실제 교육·훈련비용 단가 및 
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인원, 포상인원 및 규모에 따라 추가재정소요는 달라질 수 있음
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국회예산정책처 분석관 과장
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❑ 대표연락처
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