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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 여성 1인 자영업자를 대상으로 경고등 및 비상벨 등 

안전 보장을 위한 물품을 지급하는 경우 추가재정소요는 2026년 

1,457억 8,200만원으로 추계

연도             
구분 2026 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

여성 1인 자영업자

안전보장물품 지급

(안 제11조의2제1항제2호)

145,782 - - - - 145,782 29,156

자료: 국회예산정책처

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

(단위: 백만원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제11조의2 신설

(여성 1인 소상공인에 대한 

보호)

중소벤처기업부장관과 지방자치단체의 장은 

여성 1인 소상공인(여성 또는 여성이 소유·경영하는

법인으로서 상시 근로자 없이 단독으로 사업을 

영위하는 자)을 폭력범죄 등으로부터 보호하기 위하여

다음 각 호의 사항에 관한 사업을 할 수 있음(제1항)

  1. 여성 1인 소상공인 현황에 대한 조사

  2. 여성 1인 소상공인의 안전을 보장하기 위한 

물품(폭력범죄 등 위기상황 시 자기방어력을 

높이거나 외부에 도움을 요청할 수 있는 

물품)의 지급

지방자치단체의 장이 제1항에 따른 사업을 시행하는

경우 중소벤처기업부장관은 그 사업의 수행에 필요한

경비의 전부 또는 일부를 지원할 수 있음(제2항)

제2항에 따른 지원에 필요한 사항은 중소벤처

기업부령으로 정함(제3항)

재량규정
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1

안 제11조의2 신설

(여성 1인 소상공인에 대한 

보호)

×

(현황조사)

2025년도 예산에 소상공인통계전담연구센터 설립 및 

운영* 예산 106억 5,000만원(소상공인 실태조사 및 

기타 정책조사·연구 예산 포함)이 반영되어, 기존 

실태조사를 실시할 때 여성 1인 소상공인 현황을 함께 

조사하거나 기 편성된 민간위탁예산으로 위 사항을 

조사하는 등 추가적인 예산 편성 없이 개정안의 취지를

달성할 수 있을 것으로 보이므로 비용추계 대상에서 제외

* 사업명(회계, 코드): 소상공인성장지원(소상공인시장

  진흥기금, 4131-317)

○

(물품지급)
-
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2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 여성 1인 자영업자를 대상으로 긴급상황 시 위험을 알리고 경찰에 

신고할 수 있는 경고등, 비상벨 및 컨트롤러(이하 “안전보장물품”)를 

지급하는 데 따른 재정소요를 추계

◦ 개정안은 안전보장물품의 범위를 포괄적으로 규정1)하여 여성 1인 소상공인

에게 지급될 물품의 종류를 알 수 없으나, 현재 서울특별시에서 실시 중인 

“안심경광등 지원 사업”2)을 참고하여 경고등 및 비상벨과 이를 작동하기 

위해 사용되는 컨트롤러를 지급하는 것으로 가정

－ ①경고등은 긴급신호 시 점멸등과 고음량의 음원이 제공되는 기기, ②비상벨은 버튼을

눌러 무선으로 긴급 신고를 할 수 있는 기기, ③컨트롤러는 앱 페어링 등을 통해 

점멸등 및 비상벨 장치 작동과 긴급 신고를 가능하게 하는 기기로 가정

❑ 재정소요는 국가 및 지방자치단체의 부담분을 구분하지 않고 산출

◦ 개정안3)에 따르면 안전보장물품 지급 사업의 주체는 중소벤처기업부장관과

지방자치단체의 장이므로 국가재정 및 지방재정 지출이 수반될 것으로 예상

◦ 다만, 현 시점에서 각각의 재원 분담 비율을 합리적으로 설정할 수 없으므로,

본 추계에서는 국가 및 지방자치단체 부담분을 구분하지 않고 재정소요를 

총액으로 산출하는 것으로 가정

1) 개정안 제11조의2제1항제2호는 안전보장물품을 “폭력범죄 등 위기상황 시 자기방어력을 높이거나 외부에

도움을 요청할 수 있는 물품”으로 규정하고 있음

2) 서울특별시 안심경광등 지원 사업 지급 물품

안심경광등 비상벨 스마트허브 사인보드

자료: 서울특별시 보도자료(2025.5.27.), “서울시, 나홀로 사장님 위한 ‘안심경광등’ 올해 1만 세트 확대 지원

3) 안 제11조의2(여성 1인 소상공인에 대한 보호) ① 중소벤처기업부장관과 지방자치단체의 장은 여성 1인 소상공인

(…)을 폭력범죄 등으로부터 보호하기 위하여 다음 각 호의 사항에 관한 사업을 할 수 있다. (각 호 생략)

  ② 지방자치단체의 장이 제1항에 따른 사업을 시행하는 경우 중소벤처기업부장관은 그 사업의 수행에 필요한

경비의 전부 또는 일부를 지원할 수 있다.
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❑ 안전보장물품 지급 사업의 대상자 수는 소상공인이 아닌 자영업자 통계를

준용하여 추계

◦ 현재 여성 1인 소상공인 사업체 수를 확인할 수 있는 자료로는 중소벤처

기업부가 실시하는 「소상공인실태조사」(표본조사)가 있으나, 해당 조사의 

경우 2023년까지의 통계만 확인할 수 있으며 같은 연도에 조사 결과를 

추정하기 위한 모집단을 “기업통계등록부” 기준으로 변경함에 따라 전년 

대비 소상공인 수가 현저히 크게 산출됨4)

◦ 이에 해당 통계를 활용하여 여성 1인 소상공인의 수를 추정하기 곤란하므로,

여기에서는 「소상공인실태조사」 대신 통계청의 「경제활동인구조사」에 따른 

“고용원이 없는 여성 자영업자5)” 통계를 활용하는 것으로 가정

❑ 2026년을 기준으로 추정한 여성 1인 자영업자 전체에 대하여 1명당 

1세트(경고등, 비상벨 및 컨트롤러)의 안전보장물품을 지급하되, 그 이후의

창업 및 폐업에 대해서는 고려하지 않는 것으로 가정

◦ 영세 자영업자의 경우 창업 및 폐업이 빈번하며, 안전보장물품을 지급받은 

이후 폐업하는 자영업자로부터 이를 회수하는 것은 현실적으로 한계가 있으므로

정확한 재정소요를 추계하기 위해서는 추계기간 동안 창업하는 자영업자에게

신규로 안전보장물품을 지급하는 데 필요한 비용도 고려하여야 함

◦ 다만, 여성 1인 자영업자의 창업 및 폐업에 대한 정보를 확보할 수 없어 

이를 합리적으로 추정하는 데 한계가 있으므로, 여기에서는 추계 시작 연도인

4) 「소상공인 실태조사」에 따른 여성 1인 소상공인 사업체 수

(단위: 개)

구분 2018 2019 2020 2021 2022 2023

전체 2,740,227 2,771,086 4,126,531 4,117,458 4,124,202 5,960,788 

1인 소상공인 1,069,373 1,006,336 2,049,276 2,107,311 2,156,353 3,946,808 

- 남성 484,257 466,730 1,105,139 1,170,733 1,183,169 2,155,823 

- 여성 585,116 539,606 944,137 936,578 973,184 1,790,985 

주: 조사 결과 추정을 위한 모집단은 2018~2019년 전국사업체조사(간판 기준) → 2020~2022년 전국사업체

조사(등록 기준) → 2023년 기업통계등록부

자료: 중소벤처기업부

5) 자영업자는 고용형태나 경제활동 방식을 기준으로 정의한 것으로 법률에 따른 소상공인(상시근로자 및 

평균매출액 요건 모두 충족)과 동일한 개념이라고 볼 수는 없음. 다만, 해당 사업에서 지원 대상으로 하는

1인 자영업자의 경우 소상공인의 상시근로자 요건(업종별로 상시근로자 수가 5명 미만 또는 10명 미만일

것)을 충족할 것으로 보이며 영세 사업장의 평균 매출액을 고려할 때 상당수가 소상공인에 해당할 것으로

예상되므로, 여기에서는 자영업자 통계를 활용하는 것으로 함
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2026년*을 기준으로 추정한 여성 1인 자영업자 전원에게 안전보장물품을 

지급하는 것으로 가정하되, 그 이후의 창업 및 폐업에 대해서는 고려하지 

않는 것으로 가정 

* 개정안 부칙에 따른 시행일이 공포 후 6개월이 경과한 날이므로, 추계기간을 2026년

  부터 2030년까지 5년간으로 함

◦ 안전보장물품은 점포의 면적이나 특성 등을 고려하지 않고 자영업자 1명당

1세트를 지급하는 것으로 가정

❑ 기존에 지방자치단체에서 자체 지급한 안전보장물품은 비용추계를 위한 

사업량 산정 시 고려하지 않는 것으로 가정

◦ 이상에서 2026년 기준 여성 1인 자영업자 전체에게 안전보장물품을 지급하는

것으로 가정하였으므로, 정확한 추가재정소요를 산출하기 위해서는 지방자치

단체로부터 이미 안전보장물품을 지급받은 자영업자는 제외할 필요가 있음

◦ 다만, 지방자치단체별 사업 추진 현황과 여성 1인 자영업자의 안전보장물품

보유 현황을 추정할 수 없으므로, 재정소요를 산출할 때 이를 고려하지 않는

것으로 가정6)

❑ 정부 및 지방자치단체의 예산 투입 여건과 안전보장물품 보급 계획을 

알 수 없으므로, 각 물품은 2026년에 모두 지급 완료되어 해당 연도에 

소요 비용이 일괄 지출되는 것으로 가정

❑ 안전보장물품의 단가는 서울특별시 안심경광등 지원 사업에 따른 1세트당

조달 단가를 준용하되, 2026년의 소요 비용임을 고려하여 국회예산

정책처의 소비자물가상승률 전망치를 적용하여 추계

6) 참고로, 서울특별시 안심경광등 지원 사업의 경우 2024년 5,000세트를 지급하는 것으로 처음 시작하여 

올해는 1만세트 보급을 추진하는 등 사업 실시 연혁이 길지 않으므로 안전보장물품을 기 지급받은 

자영업자의 수를 고려하지 않더라도 추계 결과에 큰 영향을 미치지는 않을 것으로 보임



― 6 ―

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

❑ 통계청의 「경제활동인구조사」에 따르면 고용원이 없는 여성 1인 자영업자의

수는 2017년 8월 기준 124만 4,000명, 2024년 8월 기준 137만 

4,000명 등이며, 이를 기반으로 추계하면 2026년 여성 자영업자의 수는

139만 6,000명으로 산출

◦ 2017년부터 2024년까지의 고용원이 없는 여성 1인 자영업자의 수를 기반으로

선형 추세에 따라 증가한다고 가정

연도 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

고용원이 없는 

자영업자
4,153 4,030 4,127 4,193 4,249 4,336 4,370 4,306

- 남자 2,909 2,823 2,875 2,940 3,040 3,033 3,004 2,933

- 여자 1,244 1,207 1,252 1,253 1,209 1,304 1,367 1,374

주: 각 연도 8월 기준

자료: 통계청 「경제활동인구조사」

[표 2] 고용원이 없는 여성 1인 자영업자 현황(2017~2024년)

(단위: 천명)

❑ 추계의 전제에서 여성 자영업자 1인당 1세트의 안전보장물품을 지급하는

것으로 가정하였으므로, 안전보장물품 지급 개수는 2026년 여성 자영업자

수 추정치와 동일하게 139만 6,000개로 추계

❑ 서울특별시 제출 자료에 따르면 2025년 안심경광등 지원 사업을 통해 

제공할 물품의 1세트당 조달 단가는 10만 2,400원으로, 해당 단가에 

국회예산정책처가 전망한 소비자물가상승률을 적용하면 2026년 기준 

단가는 10만 4,400원으로 추계
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구분 금액

안심경광등(A) 1,004,700,000원

외부 사인보드(B) 19,438,650원

합계(C=A+B) 1,024,138,650원

수량(D) 10,000개

단가(C/D) 102,414원

주: 1. 최종 계약금액, 부가세 포함

   2. 안심경광등 세트(안심경광등, 휴대용 비상벨, 스마트 허브) 일괄 구매

자료: 서울특별시

[표 3] 서울특별시 안심경광등 지원 사업 제공 물품 조달 단가(2025년)

❑ 이상의 사업량에 단가를 곱하면 소요 비용은 1,457억 8,200만원으로 추계

◦ 약 139만 6,000개 × 약 10만 4,400원 = 1,457억 8,200만원

◦ 위 전제에서 가정한 바에 따라 해당 금액은 2026년에 전액 지출되고, 

2027년 이후의 창업 및 폐업을 고려하지 않는 것으로 가정하였으므로 

추계기간 중 2026년 외의 기간에 대한 소요 비용은 없는 것으로 함

연도             
구분

2026 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

여성 1인 자영업자

안전보장물품 지급
145,782 - - - - 145,782 29,156

자료: 국회예산정책처

[표 4] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

(단위: 백만원)

Ⅳ. 부대의견

❑ 서울특별시 안심경광등 지원 사업의 지급 품목을 준용하여 추계하였으며,

지급 대상 안전보장물품의 종류에 따라 조달 단가가 달라질 것이므로 

실제 소요 비용은 추계 결과와 다를 수 있음
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❑ 사업 대상자 수를 추계할 때 소상공인이 아닌 여성 1인 자영업자 통계를

활용하였으며, 창업 및 폐업을 고려하지 않음

❑ 2026년 기준으로 추정된 여성 1인 자영업자 전원에 대하여 해당 연도에

1인당 1세트의 안전보장물품을 지급하는 것으로 가정하였으므로 지원 

대상자 수와 지원 기준, 예산 투입 계획에 따라 연도별 소요 비용은 

달라질 수 있음 

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

추계세제총괄과 김효진 권아영

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

김효진 02-6788-4654 hjkim1991@assembly.go.kr


