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Ⅰ. 결산 개요

1. 세입 결산

2023회계연도 대통령경호처 소관 세입예산은 6,700만원이며, 5억

1,400만원을 징수 결정하여 전액 수납함.

수납내역은 종로구 일대 유휴토지 임대료 3억 9,600만원, 통신기지국

임대료 4,900만원, 경호장비 등의 납품기한 미준수에 따른 위약금

1,300만원, 가족수당 환수금 등 기타경상이전수입 100만원, 공개경쟁

채용 응시 수수료 등 면허료 및 수수료 600만원, 폐탄두·폐차 매각대 및

교육생 숙박비 등 기타잡수입 4,900만원임.

(단위: 백만원, %)

구 분 예 산 액
징수결정액
(A)

수 납 액
(B)

미수납액
(B-A)

수 납 률
(B/A)

합 계 67 514 514 0 100

토지대여료 0 396 396 0 100

건물대여료 47 49 49 0 100

위약금 0 13 13 0 100

기타경상이전수입 0 1 1 0 100

면허료 및 수수료 7 6 6 0 100

기타잡수입 13 49 49 0 100

[ 2023회계연도 대통령경호처 소관 세입 결산 현황 ]

자료 : 대통령경호처 제출자료를 바탕으로 작성
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2. 세출 결산

가. 총 괄

2023회계연도 대통령경호처 소관 일반회계 예산액은 1,163억

2,200만원이나, 전년도이월액 1억 4,900만원 및 예비비 136억 7,100만원을

합한 예산현액은 1,301억 4,200만원으로 이 중 1,198억 700만원(예산

현액의 92.1%)을 집행하고 56억 7,000만원(예산현액의 4.4%)을 다음

연도로 이월하였으며, 46억 6,500만원(예산현액의 3.6%)을 불용하였음.

[ 2023회계연도 대통령경호처 소관 세출 결산 현황 ]

(단위: 백만원)

본예산 추경

예산결정 후 증감(△)액
예 산
현 액

집행액
다음연도
이 월 액

불용액
전년도
이월액

예비비
이용
증감액

전용
증감액

116,322 116,322 149 13,671 0
514

△514
130,142 119,807 5,670 4,665

자료 : 대통령경호처 제출자료를 바탕으로 작성
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나. 성질별 예산집행 현황

2023회계연도대통령경호처소관세출예산집행액 1,038억 2,100만원중

인건비로 525억 1,800만원(총 집행액의 50.6%), 기본경비 115억

6,500만원(총 집행액의 11.1%), 주요사업비로 397억 3,800만원(총

집행액의 38.3%)을 집행하였음.

[ 2023회계연도 대통령경호처 소관 세출 성질별 결산 현황 ]

(단위: 백만원)

단 위 사 업 예산액
전년도
이월액

예비비
이용(증)
이용(감)

전용(증)
전용(감)

예 산
현 액

집행액
다 음
연 도
이월액

불용액

합 계 116,322 149 13,671 0
514

△514
130,142 119,807 5,670 4,665

▢ 인 건 비 58,242 0 0 0 0 58,242 57,842 0 400

▢ 기본경비 16,166 0 0 0
12

△12
16,166 15,254 0 912

- 총액인건비 대상
기본경비 6,319 0 0 0

4

△4
6,319 5,677 0 642

- 총액인건비 비대상
기본경비

9,847 0 0 0
8

△8
9,847 9,577 0 270

▢ 주요사업비 41,914 149 13,671 0
502

△502
55,734 46,711 5,670 3,353

- 요인 및 국빈
경호활동 16,911 0 1,100 0 0 18,011 17,678 0 333

- 경호장비시설개선 17,005 149 7,566 0
105

△105
24,720 17,172 5,502 2,046

- 경호업무정보화 4,432 0 0 0
250

△250
4,432 4,177 0 255

- 경호안전교육원 운영 2,566 0 0 0
147

△147
2,566 2,177 168 221

- 한태평양도서국
정상회의 0 0 5,005 0 0 5,005 4,507 0 498

- 경호경비과학화
(R&D) 1,000 0 0 0 0 1,000 1,000 0 0

자료 : 대통령경호처 제출자료를 바탕으로 작성
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다. 전용 내역

2023회계연도 대통령경호처소관세출예산전용액은 5억 1,400만원임.

세부내역으로는 소프트웨어 개발에 따른 일반연구비 부족재원 마련을

위해 5억 200만원, 국외업무여비 부족재원 마련을 위해 800만원 및

직책수행경비 부족재원 마련을 위해 400만원을 전용하였음.

[ 2023회계연도 대통령경호처 소관 결산 전용내역 ]

(단위 : 백만원)

구 분 전용액 주요 전용사유

총액인건비 대상 기본경비 4 ․직책수행경비 재원 마련

총액인건비 비대상 기본경비 8 ․국외업무여비 재원 마련

경호장비시설개선 105 ․소프트웨어 개발에 따른 일반연구비 재원 마련

경호업무정보화 250 ․소프트웨어 개발에 따른 일반연구비 재원 마련

경호안전교육원 운영 147 ․소프트웨어 개발에 따른 일반연구비 재원 마련

합 계 514

자료 : 대통령경호처 제출자료를 바탕으로 작성
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라. 불용 내역

2023회계연도 대통령경호처 소관 세출예산 중 불용액은 46억

6,500만원으로, 인건비 4억원, 기본경비 9억 1,200만원, 주요사업비

33억 5,300만원이 불용됨.

[ 2023회계연도 대통령경호처 소관 결산 불용내역 ]

(단위: 백만원)

사 업 명 불용액 집 행 잔 액 내 역

합 계 4,665 -

▢ 인 건 비 400 ․ 보수 등 집행잔액

▢ 기본경비 912

- 총액인건비 대상 기본경비 642 ․ 상용임금 등 집행잔액

- 총액인건비 비대상 기본경비 270 ․ 공공요금 및 제세 등 집행잔액

▢ 주요사업비 3,353

- 요인 및 국빈경호활동 333 ․ 국내여비 등 집행잔액

- 경호장비시설개선 2,046 ․ 공사비 등 집행잔액

- 경호업무전산화 255 ․ 일반용역비 등 집행잔액

- 경호안전교육원 운영 221 ․ 운영비 및 자산취득비 등 집행잔액

- 한태평양도서국 정상회의 498 ․ 임차료 등 집행잔액

자료 : 대통령경호처 제출자료를 바탕으로 작성

마. 이월 내역

2023회계연도 대통령경호처 소관 세출예산 중 다음연도로 이월된

금액은 56억 7,000만원으로, 공사일정과 납기가 지연됨에 따른 것임.

[ 2023회계연도 대통령경호처 소관 결산 다음연도 이월내역 ]

(단위: 백만원)

사 업 명 이 월 액 이 월 사 유

경호장비시설개선 5,502 ․공사일정 지연(4,542) 및 납품지연(959)

경호안전교육원 운영 168 ․공사일정 지연

합 계 5,670

자료 : 대통령경호처 제출자료를 바탕으로 작성
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3. 재무 결산

가. 재정상태표

재정상태표는 재정상태표 작성기준일 현재의 자산과 부채의 명세 및

상호관계 등 재정상태를 나타내는 재무제표로서 자산, 부채 및 순자산

으로 구성됨(「국가회계기준에 관한 규칙」 제7조).

2023회계연도 말 기준 대통령경호처 자산은 전기 대비 362억

600만원 증가한 7,701억 7,300만원으로 토지 222억 3,500만원 등 일반

유형자산 증가에 주로 기인하고 있음. 부채는 전기 대비 7억 4,600만원

순증하였고, 이는 교육원운동자공사등관련 미지급금발생에따른것임.

[ 2023회계연도 대통령경호처 재정상태표 ]
(단위: 백만원, %)

구 분 2022(A) 2021(B)
증 감

금액
(C=A-B)

비율
(C/B)

자산 합계 770,173 733,967 36,206 4.9 %

Ⅰ. 유동자산 126 25 101 404.0 %

Ⅱ. 투자자산 361 433 △72 △16.6 %

Ⅲ. 일반유형자산 766,583 729,763 36,820 5.0 %

Ⅳ. 무형자산 3,061 3,703 △642 △17.3 %

Ⅴ. 기타비유동자산 43 43 - -

부채 합계 746 - 746 순증

Ⅰ. 유동부채 746 - 746 순증

Ⅱ. 장기충당부채 - - - -

순자산 769,427 733,967 35,460 4.8 %

자료 : 대통령경호처
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나. 재정운영표

재정운영표는 회계연도 동안 수행한 정책 또는 사업의 원가와 재정

운영에 따른 원가의 회수명세 등을 포함한 재정운영결과를 나타내는

재무제표로서 프로그램순원가, 재정운영순원가, 재정운영결과로 구분

하여 표시함(「국가회계기준에 관한 규칙」 제24조).

2023회계연도 대통령경호처의 프로그램순원가는 전기 대비 174억

6,800만원 증가한 1,221억 3,600만원이고, 재정운영결과는 전기 대비

176억 5,400만원 증가한 1,199억원임.

[ 2023회계연도 대통령경호처 재정운영표 ]

(단위: 백만원, %)

구 분 2023(A) 2022(B)

증 감

금액
(C=A-B)

비율(C/B)

Ⅰ.프로그램순원가 122,136 104,668 17,468 17

Ⅱ.관리운영비 - - - -

Ⅲ.비배분비용 - - - -

Ⅳ.비배분수익 1,236 2,421 △1,185 △49

Ⅴ.재정운영순원가(Ⅰ+Ⅱ+Ⅲ-Ⅳ) 119,900 102,246 17,654 17

Ⅵ.비교환수익 등 - - - -

Ⅶ.재정운영결과(Ⅴ-Ⅵ) 119,900 102,246 17,654 17

자료 : 대통령경호처
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다. 순자산변동표

순자산변동표는 회계연도 동안 순자산의 변동명세를 표시하는

재무제표로서 기초순자산, 재정운영결과, 재원의 조달 및 이전, 조정

항목, 기말순자산으로 구분함(「국가회계기준에 관한 규칙」 제52조).

2023회계연도 말 기준 기말 순자산은 전기 대비 354억 5,900만원

증가한 7,694억 2,600만원임. 이는 재정운영결과로 1,199억원 감소,

재원의 조달 및 이전으로 1,433억원 증가, 조정항목에서 120억

5,900만원 증가 등에 의한 것임.

[ 2023회계연도 대통령경호처 순자산변동표 ]

(단위: 백만원, %)

구 분 2023(A) 2022(B)
증 감

금액
(C=A-B)

비율(C/B)

Ⅰ.기초순자산 733,967 571,721 162,246 28

Ⅱ.재정운영결과 119,900 102,246 17,654 17

Ⅲ.재원의조달및이전 143,300 265,111 △121,811 △46

Ⅳ.조정항목 12,059 △61,937 △73,996 △119

Ⅴ.기말순자산 (Ⅰ-Ⅱ+Ⅲ+Ⅳ) 769,426 733,967 35,459 5

자료 : 대통령경호처
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Ⅱ. 검토의견

1. 세입 : 위약금(57-572)

가. 결산 현황

「위약금」은 지체상금 및 계약불이행으로 인한 위약금 등 법령과

계약에 의거하여 국가가 수납하는 항목으로, 2023년 세입예산으로

편성되지는 아니하였으나, 1,300만원을 징수결정하여 이를 전부 수납

하였음.

(단위 : 백만원)

2023년 2024년

예산액 이체등
증감액

예산
현액

징수
결정액

수납액 미수납액
불납
결손액

예산액
본예산 추경

0 0 0 0 13 13 0 0 0

[ 2023회계연도 위약금 결산 현황 ]

나. 연례적 경호장비 납품 지연문제 개선 필요

납품기한 미준수 등으로 인한 지체상금은 예산안 편성 당시에

예측할 수 없는 사항이므로, 대통령경호처는 세입예산으로 위약금을

편성하지 않고 있으나 아래의 표에서 보는 바와 같이 2019년 이후

매년 위약금을 징수결정하여 수납하고 있음.
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구분 예산액
예산
현액

징수
결정액

수납액 미수납액
불납
결손액

2019년도 0 0 13 13 0 0

2020년도 0 0 10 10 0 0

2021년도 0 0 20 20 0 0

2022년도 0 0 6 6 0 0

2023년도 0 0 13 13 0 0

자료 : 대통령경호처

[ 최근 5년간 대통령경호처 위약금 수납 현황 ]

(단위: 백만원)

이에 대하여 대통령경호처는 총기 등 장비가 외국에서 생산하거나

특수물품인 관계로 통관에 시일이 지체되는 측면이 있고, 특히

2019년부터 2021년까지는 코로나로 인한 생산공상 셧다운 및 수출입

통제, 2022년부터는 우크라이나 전쟁 이후 총기의 주요 생산국인

미국과 유럽의 총기생산 및 통관절차가 강화되어 납품 지연이 발생

하였다고 설명하고 있음.

대통령경호처의 설명과 같이 납품지연은 대통령경호처가 예측할 수

없는 사정변경 또는 계약상대방의 귀책사유에 기인한 것이긴 하나,

경호장비에 대한 납품 지연은 차질 없는 경호업무 수행을 저해하는

측면이 있음.

따라서, 대통령경호처는 향후 경호장비를 구매함에 있어 생산ㆍ

조달 업체의 납품능력에 대한 면밀한 사전조사 및 계약 이행에 대한

관리ㆍ감독을 강화하는 등 연례적으로 발생하고 있는 납품 지연문제를

개선하기 위한 각별한 노력을 기울일 필요가 있다고 보임.
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2. 예비비(1) : 한-태평양 도서국 정상회의

가. 결산 현황

「한-태평양 도서국 정상회의」는 한-태평양 도서국 정상회의에

참석하는 국내외 정상 등에 대한 경호를 위한 사업으로, 2023년 예비비

50억 500만원이 배정되어 45억 700만원이 집행(예산현액 대비

90%)되고 4억 9,800만원(예산현액 대비 10%)이 불용되었음.

(단위 : 백만원)

2023년 2024년

예산액 전년도
이월액

이․전용 예비비
예산
현액

집행액
다음년도
이월액

불용액 예산액
본예산 추경

0 0 0 0 5,005 5,005 4,507 0 498 0

[ 2023회계연도 한-태평양 도서국 정상회의 결산 현황 ]

예비비의 구체적 집행내역을 살펴보면, ① 운영비 28억 2,300만원 중

24억 9,500만원을 집행, 3억 2,800만원을 불용하였고, ② 국내여비 1억

500만원 및 ③ 특수활동비 5억원은 전액 집행하였음.

또한, ④ 업무추진비 2억원 중 1억 9,900만원을 집행하였고, ⑤

건설비는 총 3억 6,500만원 중 2억 3,700만원을 집행, 1억 2,800만원을

불용하였으며, ⑥ 유형자산 10억 1,300만원 중 9억 7,100만원을 집행

하고 4,200만원을 불용하였는 바, 세부 결산 내역은 다음의 표와 같음.
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(단위 : 백만원)

구 분

2023년

배정 사유
예산액 예비비

예산
현액

집행액
다음연도
이월액

불용액

① 운영비(210) 0 2,823 2,823 2,495 0 328

- 일반수용비

(210-01)
0 584 584 558 0 26

경호작전

소모품

- 공공요금 및 제세

(210-02)
0 200 200 187 0 13

경호작전상황실

통신회선 비용

- 피복비(210-03) 0 104 104 104 0 0
경호근무자

피복

- 임차료(210-07) 0 1,416 1,416 1,280 0 137
경호시설장비

임차

- 유류비(210-08) 0 52 52 25 0 27
경호차량

유류비

- 시설장비유지비

(210-09)
0 447 447 341 0 105

경호시설장비

유지보수

- 일반용역비

(210-14)
0 20 20 0 0 20

경호업무

영상자료

② 여비(220) 0 105 105 105 0 0

- 국내여비(220-01) 0 105 105 105 0 0
경호작전

출장여비

③ 특수활동비(230) 0 500 500 500 0 0

- 특수활동비

(230-00)
0 500 500 500 0 0 경호활동비

④ 업무추진비(240) 0 200 200 199 0 1

- 관서업무추진비

(240-02)
0 200 200 199 0 1 경호업무협의

⑤ 건설비(420) 0 364 364 237 0 128

- 실시설계비

(420-02)
0 17 17 0 0 17

경호작전

상황실 공사
- 공사비(420-03) 0 345 345 234 0 111

- 시설부대비

(420-05)
0 2 2 2 0 0

⑥ 유형자산(430) 0 1,013 1,013 971 0 42

- 자산취득비

(430-01)
0 1,013 1,013 971 0 42 경호장비 도입

합 계 0 5,005 5,005 4,507 0 498

자료 : 대통령경호처

[ 한-태평양 도서국 정상회의(예비비) 비목별 결산 현황 ]
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나. 국회의 예산안 심의를 생략한 사업추진 지양 필요

「한-태평양 도서국 정상회의」 사업은 2023년 5월 29일 및 30일

양일간 진행된 제1차 한-태평양 도서국 정상회의(이하 “정상회의”)에

따른 경호업무 수행을 위해 예산을 집행한 것이나, 다음과 같은

문제점이 있음.

첫째, 대통령경호처의 정상회의 경호업무를 위한 예비비 배정은

「국가재정법」 및 기획재정부의 「예산 및 기금운용계획 집행지침」에

따른 예비비 요건을 충족해 이루어져야 하나 동 요건을 충족하지

아니함.

즉, 「국가재정법」 제22조1) 및 「2023년 예산 및 기금운용계획

집행지침2)」에 따르면 예비비는 당초 본예산 편성시 예측이 불가능

하고(예측불가능성), 다음 연도 예산 편성을 기다릴 수 없을 정도로

시급하게 지출할 필요가 있어야 하며(시급성), 확정된 기존 예산으로

충당할 수 없는(보충성) 등 불가피한 초과 지출에 충당하도록 규정

하고 있음.

1) 「국가재정법」 제22조(예비비) ① 정부는 예측할 수 없는 예산 외의 지출 또는 예산초과지출에

충당하기 위하여 일반회계 예산총액의 100분의 1 이내의 금액을 예비비로 세입세출예산에 계상할 수

있다. 다만, 예산총칙 등에 따라 미리 사용목적을 지정해 놓은 예비비는 본문에도 불구하고 별도로

세입세출예산에 계상할 수 있다.

2) 「2023년 예산 및 기금운용계획 집행지침」, 기획재정부, p.142

【예비비 예산】

- 각 중앙관서의 장은 예비비 요구에 앞서 당초 본예산 편성시 예측할 수 없었는지, 연도 중에

시급하게 지출해야 할 필요성이 있는지, 기정예산으로 충당이 가능한지 등을 검토하여야 한다.
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그런데, 대통령경호처의 「한-태평양 도서국 정상회의」 사업의 경우

① 정상회의 개최안이 2023년도 예산안에 대한 국회 심사가 시작되기

전인 지난 2022년 9월경 국무회의에서 의결되었다는 점, ② 정상회의

주관 부처인 외교부가 관련 예산 120억원을 국회의 예산 심의를 거쳐

2023년 본예산에 편성하였다는 점 등을 고려하면,

대통령경호처 역시 외교부와 마찬가지로 국회의 예산안 심사단계

에서 증액 의견제시를 통해 2023년도 본예산에 해당 사업에 대한

예산을 편성할 수 있었을 것으로 보이므로, 예비비 배정 요건 중 예측

불가능성을 충족하지 못하는 측면이 있음.

(단위 : 백만원)

구분

2023년

예산액 전년도
이월액

이․전용 예비비
예산
현액

집행액
다음년도
이월액

불용액
본예산 추경

준비기획단 운영 1,274 1,274 0 330 0 1,604 1,016 0 588
의제발굴및업무협의 350 350 0 0 0 350 221 0 129
정상회의 개최 10,376 10,376 0 △330 0 10,046 7,530 30 2,486
합 계 12,000 12,000 0 0 0 12,000 8,767 30 3,203

[ 2023회계연도 외교부 ‘한-태평양 도서국 정상회의’ 결산 현황 ]

이에 대하여 대통령경호처는 외교부로부터 정상회의 계획을 공유

받지 못하여 당초 정부안에 편성하지 못하였고, 이후 2022년 9월 경

국무회의에서 정상회의 개최안이 심의ㆍ의결되긴 하였으나 당시

전반적인 회의 일정 및 경호 규모가 정확하지 않은 상황에서 국회에

예산을 요청하기에 어려움이 있어 부득이 해당 예산을 예비비로 요구

하였다고 설명하고 있음.
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둘째, 예비비를 요구함에 있어 소요 추계가 면밀하지 못하여 전액

불용되거나 집행률이 상당히 저조한 예산항목이 있는 바, 이는 국회의

예산안 심사가 생략됨에 따라 부수적으로 재정적 비효율성이 발생한

것임.

구체적으로 살펴보면, 정상회의 예비비 예산 50억 500만원 중

불용액이 4억 9,800만원으로 배정받은 예비비 총 예산의 10%에 달하고,

일반용역비(210-14) 2,000만원 및 실시설계비(420-02) 1,700만원은

전액 불용되었으며, 공사비(420-03)의 경우 3억 4,500만원 중 2억

3,400만원을 집행함에 따라 집행률이 68%에 불과하였음.

따라서, 대통령경호처는 향후 대통령 국외 행사 주관 부처인

외교부와의 면밀한 소통을 통해 경호 관련 예산을 가급적 국회 심의를

거쳐 본예산에 편성하도록 노력할 필요가 있고, 불가피하게 예비비를

요구하는 경우에도 소요 추계를 면밀히 파악하여 불요불급한 예산이

발생하지 않도록 주의할 필요가 있음.
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3. 예비비(2) : 경호보안시스템 강화

가. 결산 현황

「경호보안시스템 강화」는 대통령 집무실 등 일부에만 설치된

도ㆍ감청 방지 시스템을 대통령이 주로 이용하는 시설까지 확대하는 등

경호보안시스템을 강화하기 위해 추진한 사업으로,

2023년 2개 세부사업에서 총 86억 6,600만원의 예비비가 배정되어

24억 4,400만원이 집행(예산현액 대비 28.2%)되고, 54억 8,500만원이

이월(예산현액 대비 63.3%)되었으며 7억 3,700만원이 불용(예산현액

대비 8.5%)되었음.

구체적으로 살펴보면, ①「요인 및 국빈경호활동」 사업에서 특수

활동비 11억원을 전액 집행하였고, ②「경호장비시설개선」 사업에서

공사비 51억 8,900만원 중 6,100만원을 집행하고, 45억 4,300만원을

이월 및 5억 8,500만원 불용하였으며 ③ 동 사업에서 자산취득비 23억

7,700만원 중 12억 8,300만원을 집행하고, 9억 4,200만원 이월 및 1억

5,200만원을 불용하였는 바, 세부 결산내역은 다음의 표와 같음.
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(단위 : 백만원)

구 분
2023년

배정 사유
예산액 예비비

예산
현액

집행액
다음연도
이월액

불용액

① 요인및국빈경호활동 16,911 1,100 18,011 17,678 0 333

- 특수활동비(230-00) 0 1,100 1,100 1,100 0 0 경호활동비

② 경호장비시설개선 17,005 7,566 24,720 17,172 5,502 2,046

- 공사비(420-03) 0 5,189 5,189 61 4,543 585 경호시설 공사

- 자산취득비(430-01) 0 2,377 2,377 1,283 942 152 경호장비 도입

합 계(예비비) 0 8,666 8,666 2,444 5,485 737

자료 : 대통령경호처

[ 경호보안시스템 강화(예비비) 비목별 결산 현황 ]

나. 예비비 배정 및 과다 이월 부적절

대통령경호처는 용산 청사의 경우 대통령 집무실 등 주요 시설에만

방지시스템이 설치되어 있어, 회의실 등 대통령실 주요 직위자 등이

활동하는 시설에도 도ㆍ감청 방지시스템을 구축하기 위해 예비비를

배정받아 「경호보안시스템 강화」사업을 집행하였다고 설명하고

있음.

이는 지난 2023년 4월 미국 중앙정보국(CIA)의 대통령실 감청

의혹이 제기됨에 따른 후속조치로 보이나,3) 다음과 같은 사항을

고려하면 일부 부적절한 측면이 있음.

3) 동아일보, 「美 유출 문건에 한국 등 감청 정황…대통령실 “필요한 협의 예정”」, 2023, 4, 9.

한국일보, 「대통령실 "문건 상당수 위조"... 감청 여부엔 "美 조사 지켜봐야"」, 2023. 4. 11.
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첫째, 대통령경호처의 경호보안시스템을 강화하기 위한 예비비

배정은 「국가재정법」 및 기획재정부의 「예산 및 기금운용계획

집행지침」에 따른 예비비 요건을 충족하지 않는 측면이 있다고 보임.

즉, 「국가재정법」 제22조4) 및 「2023년 예산 및 기금운용계획

집행지침5)」에 따르면 예비비는 당초 본예산 편성시 예측이 불가능

하고(예측불가능성), 다음 연도 예산 편성을 기다릴 수 없을 정도로

시급하게 지출할 필요가 있어야 하며(시급성), 확정된 기존 예산으로

충당할수 없는(보충성) 등 불가피한 초과 지출에 충당하기 위한 경비임.

그런데, ① 용산 청사 내 주요 시설에 대한 도ㆍ감청 방지 시스템

구축의 필요성은 지난 2022년 5월 대통령실이 용산 청사로 이전하는

과정에서 충분히 예상할 수 있었던 사항이라고 보이며,

이 경우 사전 준비를 거쳐 경호보안시스템 강화를 위한 예산을

2023년 본예산에 편성하는것이가능했을것이므로, 예비비 배정요건중

예측불가능성을 충족하지 못한 측면이 있음.

4) 「국가재정법」 제22조(예비비) ① 정부는 예측할 수 없는 예산 외의 지출 또는 예산초과지출에

충당하기 위하여 일반회계 예산총액의 100분의 1 이내의 금액을 예비비로 세입세출예산에 계상할 수

있다. 다만, 예산총칙 등에 따라 미리 사용목적을 지정해 놓은 예비비는 본문에도 불구하고 별도로

세입세출예산에 계상할 수 있다.

5) 「2023년 예산 및 기금운용계획 집행지침」, 기획재정부, p.142

【예비비 예산】

- 각 중앙관서의 장은 예비비 요구에 앞서 당초 본예산 편성시 예측할 수 없었는지, 연도 중에

시급하게 지출해야 할 필요성이 있는지, 기정예산으로 충당이 가능한지 등을 검토하여야 한다.
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또한, ② 동 사업 예비비가배정된 시점은 2023년 9월경으로 2024년도

예산안에 대한 국회 심사가 시작되기 전이었고, 전체 예비비 중

63.3%에 해당하는 규모의 이월액이 발생해 국회의 예산안 심의과정

에서 동 사업에 대한 예산안을 반영하지 못할 만큼 시급성이 있었는지

검토가 필요함.

둘째, 대통령경호처의 경호보안시스템을 강화하기 위한 예비비

집행은 각 중앙관서의 장이 예비비를 집행함에 있어 이월을 최소화

하기 위하여 노력하도록 규정한 「2023년 예산 및 기금운용계획 집행

지침」6)에도 불구하고 과도한 예비비 이월이 발생하였음.

구체적으로 살펴보면, 대통령경호처가 예비비를 배정받은 특수

활동비(230-00) 11억원은 전액 집행하였고, 공사비(420-03) 51억

8,900만원 중 45억 4,300만원, 자산취득비(430-01) 23억 7,700만원 중

9억 4,200만원 등 총 54억 8,500만원은 차년도로 이월되었는바, 이는

전체 예비비 86억 6,600만원의 63.3%에 달하는 규모임.

위와 같은 이월액이 발생한 이유에 대하여 대통령경호처는 경호

보안시스템 구축이 필요한 해당 장소가 업무상 지속적으로 사용됨에

따라 공사가 불가피하게 지연되었다는 점과 외산장비 납품이 지연됨에

따른 불가피한 것으로 설명하고 있으나,

6) 「2023년 예산 및 기금운용계획 집행지침」, 기획재정부, p.142

【예비비 예산】

- 각 중앙관서의 장은 예비비를 집행함에 있어, 이월을 최소화하도록 노력하여야 한다.
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경호보안시스템 구축 시설의 지속적 사용과 외산장비 납품에 상당한

시간이 소요될 수 있다는 점은 예비비 배정 시점에 충분히 예측할 수

있는 사항이라고 보여지며, 이 경우 해당 연도에는 시급한 예산만

신청하고 나머지 예산 소요는 차년도 본예산에 편성하는 방안이

바람직했을 것으로 보임.

특히, 공사비(420-03)의 경우 51억 8,900만원 중 87.6%에 해당하는

45억 4,300만원이 이월되었는데, 이는 국회의 예산안 심의를 기다릴

여유가 없다고 보아 예비비를 배정받았음에도 불구하고 구축이 필요한

해당 장소가 업무상 지속적으로 사용되었다는 이유로 공사가 지연

되었다는 점은 쉽게 납득하기 어려운 측면이 있음.

따라서, 대통령경호처는 향후경호업무 및 관련 사업을 수행함에있어

필요한 예산은 면밀한 사전계획 수립을 통해 국회의 심의를 거쳐

편성ㆍ집행하도록 노력할 필요가 있고, 불가피하게 예비비 소요가

발생하는 경우에도 연내 집행 가능한 예산에 대해서만 신청하는 등

예비비 이월을 최소화하도록 주의할 필요가 있음.
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4. 총액인건비 비대상 기본경비(1011-251)

가. 결산 현황

「총액인건비 비대상 기본경비」는 대통령경호처의 기관 운영을

위한 기본경비이며, 이 중 ‘일반용역비(210-14)’는 재무, 공보업무

등의 용역을 위한 것으로, 2023년도 예산현액 2억 1,800만원 중 2억

1,100만원이 집행(집행률 96.8%)되고, 700만원이 불용되었음.

[ 2023회계연도 총액인건비 비대상 기본경비 중 일반용역비 결산 현황 ]

(단위: 백만원)

구 분

2023년도
2024년도
본예산

예산액 전년도
이월액(B)

이･전용
등(C)

예산현액
(A+B+C)

집행액
다음연도
이월액

불용액
본예산 추경(A)

총액인건비

비대상 기본경비
9,847 9,847 0

630

△630
9,847 9,577 0 270 11,526

일반용역비 50 50 0 168 218 211 0 7 220

나. 회계연도 시작 전 용역계약 추진 부적절

대통령경호처는 기본경비(총액인건비 비대상)에 편성된 일반

용역비를 통해 ‘재무결산 및 회계, 예산 업무지원을 위한 용역’에

1,900만원을 집행하였는데, 2023회계연도 시작 이전인 2022년 11월에

계약을 체결하여 계약기간이 회계연도와 일치하지 않는 문제가 있음.
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계약명
발주금액

(입찰공고서 기준)
계약금액

(계약서 기준)
계약 기간 계약유형

재무결산

위탁용역
20 19.5

2022. 11. ∼

2023. 11.
수의

자료 : 대통령경호처

[ 2023회계연도 재무결산 위탁용역 계약 현황 ]

(단위: 백만원)

「국가재정법」 제3조7)에 따른 ‘회계연도 독립의 원칙’에 따라

회계연도 내 계약을 체결하는 것이 원칙이나, 「국가를 당사자로

하는 계약에 관한 법률」 제20조8)에 따라 임차계약ㆍ운송계약ㆍ보관

계약 등 그 성질상 중단할 수 없는 계약의 경우에는 예외적으로

회계연도 시작 전에 미리 계약을 체결할 수 있음.

다만, ‘재무결산’ 계약이 이에 해당하는 것으로 보기 어렵고, 다른

국가기관의 재무결산 위탁용역 계약 현황을 살펴보면 다음의 표에서

보는 바와 같이 회계연도 시작 이후 계약을 체결하는 것이 일반적인

것으로 파악됨.

7) 「국가재정법」 제3조(회계연도 독립의 원칙) 각 회계연도의 경비는 그 연도의 세입 또는 수입으로

충당하여야 한다.

8) 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 제20조(회계연도 시작 전의 계약체결) 각 중앙

관서의 장 또는 계약담당공무원은 임차계약ㆍ운송계약ㆍ보관계약 등 그 성질상 중단할 수 없는 계약의

경우 대통령령으로 정하는 바에 따라 「국고금 관리법」 제20조에도 불구하고 회계연도 시작 전에

해당 연도의 확정된 예산의 범위에서 미리 계약을 체결할 수 있다.

「국고금 관리법」 제20조(지출원인행위의 준칙) 지출원인행위는 중앙관서의 장이 법령이나

「국가재정법」 제43조에 따라 배정된 예산 또는 기금운용계획의 금액 범위에서 하여야 한다.
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기관명 계약명 계약기간 예산액

국회사무처 국회 소관 재무결산 작성 용역 2023. 2.∼12. 20

대법원 2022회계연도 재무보고서 작성 자문 2023. 1.∼9. 19

외교부 2022회계연도 재무결산 자문용역 2023. 1.∼12. 18.7

행정안전부 2022회계연도 재무결산 용역 2023. 1.∼5. 20

고용노동부 2022회계연도 재무결산 회계지원 2023. 1.∼4. 18

해양수산부 국가회계 재무결산 2023. 1.∼12. 36

중소벤처기업부 2022회계연도 재무결산 위탁 용역 2023. 1.∼12. 41

자료 : 각 부처의 예산결산특별위원회 공통 요구자료(Ⅱ-1) 참조

[ 다른 국가기관의 재무결산 위탁용역 계약 현황 ]

(단위: 백만원)

따라서, 대통령경호처는 향후 ‘재무결산’을 포함한 용역사업을

추진함에 있어 「국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률」 및

「국가재정법」 등을 위반하지 않도록 주의할 필요가 있음.
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5. 경호경비과학화(1231-501)

가. 결산 현황

「경호경비과학화」는 보안검색 업무의 효율성 제고를 위해

빅데이터에 근거하여 위험물 여부를 판독하는 인공지능(AI) X-Ray

적용시스템을 개발하기 위하여 2023년도에 신규 편성된 R&D 사업으로,

2023년도의 경우 연구개발출연금(360-05) 명목으로 10억원이 편성되어

전액 집행되었음.

(단위 : 백만원)

2023년 2024년

예산액 전년도
이월액

이․전용 예비비
예산
현액

집행액
다음년도
이월액

불용액 예산액
본예산 추경

1,000 1,000 0 0 0 1,000 1,000 0 0 500

[ 2023회계연도 경호경비과학화 결산 현황 ]

나. AI X-Ray 프로그램 개발사업의 신속ㆍ면밀한 추진 필요

「AI X-Ray 프로그램 개발사업」은 2019년부터 진행되어 2021년

특허9)를 등록한 대통령경호처 경호안전교육원의 AI를 이용한 위험물

검출 등 보안검색 업무 효율화에 대한 자체 연구성과를 기반으로 하여,

2023년도부터과학기술정보통신부와공동으로추진하는다부처R&D 사업임.

9) 대통령경호처가 등록한 특허명 및 주요 내용은 아래와 같음.

① 4색 X-ray 장비를 활용한 원소의 판별방법 : 물질을 구성하는 원소의 밀도에 따라 X-ray

결과값 중 색상이 달라지는 원리를 보안검색 업무에 적용하는 기법

② 인공지능을 이용한 위험물 검출 시스템 및 방법 – 대통령경호처 특허 검색기법을 적용하는

인공지능 알고리즘
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동 R&D 사업은 기존의 X-Ray 검사시스템의 한계를 극복하는

차세대 경호(보안검색) 대응기술을 개발하는 연구로, ① 일반적 금지

물품과 전략적 위험물품(재래식 무기, 액체 위험물 및 위장무기류,

급조폭발물) 등에 대한 ‘빅데이터 구축’, ② 이를 바탕으로 과학적

검색기법을 기반으로 하는 ‘AI 검색 프로그램 개발’, ③ 이러한 AI

검색기술을 이용한 ‘보안검색업무 교육체계 정립’ 등 3개의 단위과제로

구성되어 있음.

[ 과제기획서상 사업개요 ]

자료 : 대통령경호처
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대통령경호처는 동 R&D 사업 1차년도 연구 달성정도를 ① 빅데이터

구축 분야 20%, ② AI 검색 프로그램 개발 분야 40%, ③ 보안검색

업무 교육체계 정립 분야 40%인 것으로 설명하고 있음.

또한, 대통령경호처가 제출한 동 R&D 사업의 추진배경 및 기대

효과를 살펴보면, 현재 보안검색업무는 정형적 형태를 가지지 않는

액체 위험물(강산류), 화학적 위험물, 생물학적 위험물 및 모양을

변형한 IED(급조폭발물)와 위장무기류 등 검색에 한계가 있어 다수의

보안검색 실패 사례가 발생하고 있는 바,

검색대상 물질을 구성하는 원소의 구성에 기반한 과학적 검색기법 및

훈련시스템 구축을 통해 보안검색업무 종사자의 역량을 강화하고,

AI 검색프로그램의 보조를 받아 광범위한 위험물을 사전에 인지하여

국가 보안검색 업무가 질적으로 향상됨으로써 국가안보 및 국가안전

제고에 상당한 기여를 할 것으로 설명하고 있음.

한편, 동 R&D 사업 구축을 위하여 당초 2023년부터 2025년까지

3개년간 총 100억원의 예산을 대통령경호처와 과학기술정보통신부가

3:7 비율로 분담하여 집행할 예정이었으나,
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구 분
소요예산

2023년 2024년 2025년 계(비율)

대통령경호처 1,000 1,000 1,000 3,000(30%)

과학기술정보통신부 1,000 4,000 2,000 7,000(70%)

자료 : 대통령경호처

[ 당초 - 연도별 AI X-Ray 개발사업 소요예산 계획(안) ]

(단위: 백만원)

2024년도 예산안 편성을 거치면서 사업 총 규모는 동일하되, 대통령

경호처 및 과학기술정보통신부 분담 비율이 종전 3:7에서 5:5로, 사업

기간이 종전 3개년에서 5개년으로 변경되었음.

구 분
소요예산

2023년 2024년 2025년 2026년 2027년 계(비율)

대통령경호처 1,000 500 1,500 1,500 500 5,000(50%)

과학기술정보통신부 1,000 500 1,500 1,500 500 5,000(50%)

자료 : 대통령경호처

[ 변경 - 연도별 AI X-Ray 개발사업 소요예산 계획(안) ]

(단위: 백만원)

이에 대하여 대통령경호처는 2024년도 예산안 편성 시 기관 간

예산 분담비율이 변경(3:7 ⇒ 5:5)되는 과정에서 과학기술정보통신부의

분담금 감소분이 대통령경호처 예산에 반영되지 못함에 따라, 당해연도

예산이 줄어들어 총 사업기간이 길어지게 되었으므로, 남은 3개년도

예산을 집중 투입하여 사업 기간을 단축하겠다고 설명하고 있음.
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따라서, 대통령경호처는 향후 과학기술정보통신부와 면밀히

소통하여 예산 집중 투입에 따른 사업 기간의 단축 가능성을 충분히

검토하고, 단축이 가능하다고 판단되는 경우 관련 자료를 성실히

준비하여 국회의 예산안 심의과정에서 관련 예산이 반영될 수 있도록

노력할 필요가 있음.

아울러, 동 R&D 사업은 총 100억원에 달하는 상당 규모의 국가

예산이 소요되는 만큼 AI 위험물 탐색 시스템 및 훈련프로그램 개발을

통한 국가안보와 국민안전 보장이라는 당초 사업 목적이 차질없이

달성될 수 있도록 사업 관리에도 만전을 기할 필요가 있음.
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