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Ⅰ. 개요

1. 장종태의원 대표발의안(의안번호 제2487호)

가. 제안경위

(1) 제 안 자 : 장종태의원 등 12인

(2) 제 안 일 : 2024. 8. 1.

(3) 회 부 일 : 2024. 8. 2.

나. 제안이유 및 주요내용

현행법은 건강보험 재정의 안정적 유지를 위하여 국가로 하여금 예

산의 범위에서 매년 건강보험 예상 수입액의 100분의 14에 해당하는

금액을 2027년 말까지 공단에 지원하도록 하고 있음.

그럼에도 불구하고 올해 상반기에 건강보험 재정이 적자로 전환되

었음. 이는 제2차 건강보험종합계획에서 예상한 적자전환 시점인 2026

년보다 약 2년 정도 빠른 것임.

이에 건강보험 재정을 보다 안정적으로 유지하기 위하여 건강보험

에 대한 국고 지원을 ‘전전년도 결산상 보험료 수입액의 100분의 17에

해당하는 금액’으로 변경하고, 일몰규정을 삭제하고자 함(안 제108조의

2제1항 등).



- 2 -

다. 참고사항

이 법률안은 장종태의원이 대표발의한 「국민건강증진법 일부개정

법률안」(의안번호 제2489호)의 의결을 전제로 하는 것이므로 같은 법

률안이 의결되지 아니하거나 수정의결되는 경우에는 이에 맞추어 조

정되어야 할 것임.
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2. 남인순의원 대표발의안(의안번호 제2564호)

가. 제안경위

(1) 제 안 자 : 남인순의원 등 11인

(2) 제 안 일 : 2024. 8. 5.

(3) 회 부 일 : 2024. 8. 6.

나. 제안이유 및 주요내용

현행법은 국가가 2027년까지 매년 예산의 범위에서 해당 연도 보험

료 예상 수입액의 100분의 14에 상당하는 금액을 국고에서 국민건강

보험공단에 지원하도록 하여 국민건강보험 재정의 건전화를 도모하고

있음.

그런데 국고 지원이 2027년 12월 31일까지 그 유효기간이 만료되는

한시법으로 정해져 있음에 따라 국고 지원 종료로 인한 건강보험료율

인상 및 준비금 고갈 우려가 제기되고 있음.

또한 국고 지원 기준인 보험료 예상 수입액을 연례적으로 과소 추

계하고 있는 바 국가의 건강보험 재정에 대한 지원을 실제 보험료 수

입액에 기반하여 산출기준을 명확히 하여 예산편성 시 보험료 추계방

법 및 과소추계 논란을 해소할 필요가 있다는 의견이 제기되고 있음.

이에 한시법으로 규정한 부칙 규정을 삭제하고, 전전년도 보험료 수

입액의 100분의 17에 해당하는 금액을 국고에서 지원하도록 하여 건

강보험에 대한 안정적인 재정지원이 가능하도록 하려는 것임(안 제108

조의2제1항 등).
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3. 소병훈의원 대표발의안(의안번호 제2976호)

가. 제안경위

(1) 제 안 자 : 소병훈의원 등 10인

(2) 제 안 일 : 2024. 8. 20.

(3) 회 부 일 : 2024. 8. 21.

나. 제안이유 및 주요내용

현행법에 따르면 국가는 매년 예산의 범위에서 해당 연도 보험료

예상 수입액의 100분의 14에 상당하는 금액을 국고에서 공단에 지원

하여야 하고, 해당 규정은 일몰제로 운영되고 있음.

건강보험은 사회보험으로 그 재원은 국고지원이 아닌 보험료로 충

당하는 것이 원칙임. 그러나 저출산ㆍ고령화에 따른 인구구조 변화로

인해 건강보험 수입은 점차 감소하고 지출은 큰 폭으로 증가할 것으

로 예상되고 있는 바, 건강보험을 안정적으로 운영하기 위해서는 국고

지원이 지속적으로 유지될 필요가 있다는 의견이 제기되고 있음.

또한 현행법에 따르면 보험료 예상 수입액의 100분의 14를 국고에

서 지원하도록 한 바, 예상 수입액을 과소추계할 경우 건강보험의 재

정건전성에 악영향을 미칠 우려가 있음.

이에 국고 지원에 관한 일몰규정을 삭제하고, 예상 보험료 수입액

대신 전전년도 보험료 수입액의 100분의 14를 국고에서 지원하도록

하여 건강보험의 재정을 안정적으로 유지하고자 하는 것임(안 제108조
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의2제1항 및 법률 제19445호 국민건강보험법 일부개정법률 부칙 제2

조 삭제).

다. 참고사항

이 법률안은 소병훈의원이 대표발의한 「국민건강증진법 일부개정

법률안」(의안번호 제2977호)의 의결을 전제로 하는 것이므로 같은 법

률안이 의결되지 아니하거나 수정의결되는 경우에는 이에 맞추어 조

정되어야 할 것임.
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Ⅱ. 주요 내용별 검토

1. 건강보험에 대한 국고 지원 산정기준 변경 및 일몰규정 삭제

가. 개정안의 내용

□ 3건의 개정안은 현행법에서 “예산의 범위에서 해당연도 보험료 예

상액 수입액의 100분의 14에 상당하는 금액”으로 규정하고 있는

건강보험공단에 대한 국고 지원 산정기준을 변경하고,

법률 제19445호 국민건강보험법 일부개정법률 부칙에서 2027년 12

월 31일로 규정하고 있는 국고지원 관련 일몰규정을 삭제하려는

것임.

- 국고 지원 산정기준 관련, 3건의 개정안 모두 보험료 예상수입

액이 아닌 전전년도 보험료 수입액을 기준으로 하려는 것은 동

일한데, 소병훈의원안은 현행과 같은 100분의 14이고, 장종태의

원안과 남인순의원안은 100분의 17로 규정하려는 것임.

현 행 장종태의원안 남인순의원안 소병훈의원안

제108조의2(보험

재정에 대한

정부지원) ①

국가는 매년

예산의 범위에

서 해당 연도

보험료 예상

수입액의 100

제108조의2(보험

재정에 대한

정부지원) ①

------------

전전년도 결산

상 보험료 수

입액의 100분

의 17에 해당

제108조의2(보험

재정에 대한

정부부담) ①

-----------

전전년도 보험

료 수입액의 1

00분의 17에

해당하는----

제108조의2(보험

재정에 대한

정부지원) ①

-------------

전전년도 보험

료 수입액---

-----------

-----------
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※ 시행일 : (장종태의원안·남인순의원안·소병훈의원안) 2025년 1월 1일

분의 14에 상

당하는 금액을

국고에서 공단

에 지원한다.

하는---------

-------------

-------------

----------.

-부담한다. -------------

-------------

--------.

② (생 략) ② ∼ ④ (현

행과 같음)

② (현행과 같

음)

② ∼ ④ (현

행과 같음)

③ 공단은 제1

항에 따라 지

원된 재원을

다음 각 호의

사업에 사용한

다.

③ ---------

---------국

가가 부담한--

-----------

-----------

--------.

1. ∼ 3. (생

략)

1. ∼ 3. (현행

과 같음)

④ (생 략) ④ (현행과 같

음)

법률 제19445호

국민건강보험법

일부개정법률

부칙

법률 제19445호

국민건강보험법

일부개정법률

부칙

법률 제19445호

국민건강보험법

일부개정법률

부칙

법률 제19445호

국민건강보험법

일부개정법률

부칙

제2조(유효기간)

제108조의2의

개정규정은 20

27년 12월 31

일까지 효력을

가진다.

<삭 제> <삭 제> <삭 제>
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나. 검토의견

□ 현행법 제108조의2제1항은 국가가 매년 예산의 범위에서 해당 연

도 보험료 예상 수입액의 100분의 14에 상당하는 금액을 국고에서

건강보험공단에 지원하도록 규정하고 있으며, 법률 제19445호 국

민건강보험법 일부개정법률 부칙에서는 동 지원규정의 유효기간을

2027. 12. 31.까지로 규정하고 두고 있음.1)2)

- 현행법 제108조의2제3항은 국고지원금의 사용 용도로 ① 가입자

및 피부양자에 대한 보험급여, ② 건강보험사업에 대한 운영비,

③ 건강보험료 경감에 대한 지원을 규정하고 있음.

□ 그러나 최근 건강보험재정에 대한 실제 국고지원은 보험료 수입액

대비 9.7〜11.3%에 그치고 있어 법정지원 기준에 비하여 연례적으

로 과소 지원되고 있으며, 2023회계연도 일반회계에서 건강보험재

정에 지원된 금액은 9조 1,494억원으로, 보험료수입액의 11.2% 수

준에 불과하였음.

1) 「국민건강보험법」 제108조의2(보험재정에 대한 정부지원) ① 국가는 매년 예산의 범위에서 해당 연

도 보험료 예상 수입액의 100분의 14에 상당하는 금액을 국고에서 공단에 지원한다.

③ 공단은 제1항에 따라 지원된 재원을 다음 각 호의 사업에 사용한다.

1. 가입자 및 피부양자에 대한 보험급여

2. 건강보험사업에 대한 운영비

3. 제75조 및 제110조제4항에 따른 보험료 경감에 대한 지원

부칙 <법률 제19445호, 2023. 6. 13.>

제2조(유효기간) 제108조의2의 개정규정은 2027년 12월 31일까지 효력을 가진다.

2) 참고로 현행법에 따른 건강보험 재정은 가입자 및 사용자가 내는 보험료와 국고 일반회계 및 「국민건강

증진법」에 따른 국민건강증진기금에 의한 재정지원으로 이루어져 있는데, 국고 일반회계 지원분은 「국

민건강보험법」 제108조의2에 따라 해당 연도 건강보험료 예상수입의 14%, 국민건강증진기금 지원분은

「국민건강증진법(법률 제6619호)」 부칙 제2조 등에 따라 담배부담금 수입액의 65%를 한도로 해당 연도

건강보험료 예상수입의 6%에 상당하는 금액을 2027년 12월 31일까지 한시적으로 지원하도록 규정하고 있음.
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< 「국민건강보험법」에 따른 건강보험재정에 대한 국고 지원 현황 >

(단위: 억원)

연도
보험료수입

지원액(B)
지원율

(C=B/A)

실제 수입액 14%
대비 미달
비율(14%-C)예상 실제(A)

2018년 533,209 536,415 52,001 9.7% 4.3%p

2019년 578,154 587,428 59,721 10.2% 3.8%p

2020년 639,260 624,849 73,482 11.8% 2.2%p

2021년 664,901 692,270 76,554 11.1% 2.9%p

2022년 727,540 765,538 86,843 11.3% 2.7%p

2023년 761,822 815,180 91,494 11.2% 2.8%p

자료: 보건복지부

□ 이와 같이 건강보험재정에 대한 과소지원이 이루어지는 것은 ①

확정된 보험료수입액이 아닌 해당 연도의 예상 보험료수입액을 기

준으로 국고 지원금액을 산정하도록 규정하고 있는 점, ② 현행법

은 “예산의 범위에서” 14%에 “상당하는” 금액을 지원하도록 규정

하고 있어 국가재정 상황에 따라 지원 규모를 탄력적으로 조정할

여지가 있는 것으로 해석된다는 점 등에 기인하는 측면이 있고,

국회는 결산심사 과정에서 이와 같은 국고지원금 과소편성과 지원

기준의 개선 필요성에 대하여 지속적으로 시정을 요구하여 오고

있는 상황임.3)

□ 또한, 2007년 「국민건강보험법」에 현행 지원방식이 한시적으로

규정된 이후 일몰기한의 도래에 따라 4차례(2011년, 2016년, 2017

년, 2023년) 법률 개정을 통해 유효기한이 연장되어 왔으며, 이에

따라 건강보험재정에 대한 안정적 지원에 한계가 있다는 지적이

제기되고 있음.

3) 제417회국회(임시회) 보건복지위원회회의록(예산결산심사소위원회), 2024. 8. 21.
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- 참고로 2022년말 일몰기한 도래 및 법률 미개정에 따라 건강보

험재정에 대한 정부지원 관련 법적근거의 공백이 발생한 바 있

으며, 이후 2023년 6월 유효기한을 2027년 12월 31일로 연장하

도록 법률이 개정됨에 따라 2023년 하반기에 들어서야 정부지원

금 약 11조원이 교부된 바 있음.4)

< 건강보험재정 국가 지원 규정 유효기간 설정 관련 국민건강보험법 개정 현황 >

개정일자 관련 내용

2006.12.30

- 「국민건강보험법」에 보험료 예상수입액의 100분의 14에 상당하는 금액

을 지원하도록 규정하고 해당 조항의 유효기간을 5년(`07.1.1〜`11.12.31)

으로 한정

2011.12.31 - 국고 지원기간을 5년 연장(〜`16.12.31)

2016.2.3 - 국고 지원기간을 1년 연장(〜`17.12.31)

2017.4.18 - 국고 지원기간을 5년 연장(〜`22.12.31)

2023.6.13 - 국고 지원기간을 5년 연장(〜`27.12.31)

□ 개정안은 건강보험 국가 지원금이 법정기준에 비하여 연례적으로

과소지원되는 문제를 해결하고 건강보험재정의 건전성 및 안정성

을 확보하기 위하여, 건강보험에 대한 국고 지원 산정기준을 변경

하고, 해당 조항에 대한 유효기간을 삭제하려는 것임.

4) 참고로 제21대 국회에서는 지원 기준을 확정된 수입액을 기준으로 하거나, 문언상 재정당국의 재량 여지

를 줄이거나, 또는 일몰 규정을 폐지하는 등의 취지로 9건의 「국민건강보험법」 개정안이 발의되어 심

사가 이루어졌으나, 재정지원 근거를 보완하거나 유효기간 규정을 폐지하여 상시화하자는 의견과, 현재 규정

을 그대로 두고 유효기간만을 연장하자는 의견 등의 불일치가 있어 일몰 종료 시(2022년 12월 31일)까지

관련 법률 개정이 이루어지지 못하였음. 그 후 보건복지위원회에서 이견을 조정하여 2023년 3월 23일 일몰

을 5년 연장하는 취지로 「국민건강보험법 일부개정법률안(대안)」을 의결하면서, “정부는 국고지원 확대

등 건강보험재정의 국가책임 강화를 위해 노력한다”는 부대의견을 채택한 바 있음.



- 11 -

□ 건강보험제도는 국민의 생명과 건강을 담보하는 안전장치로서 건

강보험재정은 건전하고 안정적으로 운영될 필요성이 있으나, 향후

고령화 심화, 건강보험 보장성 확대 등으로 지속적인 지출 증대가

예상되는 점을 고려할 때,

건강보험재정에 대한 국고지원 기준을 예상수입액이 아닌 전전년

도 수입액을 기준으로 산정하도록 하고 일몰규정을 삭제함으로써,

건강보험제도의 안정적인 운영을 확보할 수 있도록 하려는 개정안

의 방향은 바람직한 것으로 보임.

<국민건강보험 재정전망>

구분 2024년 2025년 2026년 2027년 2028년

총 수입 988,955 1,045,611 1,115,354 1,183,196 1,252,201

총 지출 962,553   1,040,978 1,118,426 1,191,091 1,268,037

당기수지 26,402 4,633 △3,072 △7,895 △15,836

준비금 306,379 311,012 307,940 300,045 284,209

(지급가능월수) (3.8개월) (3.6개월) (3.3개월) (3.0개월) (2.7개월)

자료 : 보건복지부, 제2차 국민건강보험 종합계획(2024〜2028)

□ 다만, 국회예산정책처의 비용추계서에 따르면 각각의 개정안에 따

라 일몰규정을 삭제하고 지원기준을 변경할 경우 향후 5년(2025년

〜2029년)간 총 39조 2,846억원 〜 44조 7,258억원(연평균 7조

8,560억원 〜 8조 9,452억원)의 추가 재정소요가 발생할 것으로 추

계되고 있는 점을 감안할 때5), 구체적인 지원 비율 등에 대해서는

5) 국회예산정책처, 국민건강보험법 일부개정법률안 비용추계서, 국회의안정보시스템 참고
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국가 재정여건을 함께 고려하여 논의될 필요가 있어 보임.

- 이와 관련하여 장종태의원안은 「국민건강보험법 일부개정법률

안」에서 국고 지원비율을 14%에서 17%로 상향하면서 「국민

건강증진법 일부개정법률안」(장종태의원 대표발의, 의안번호 제

2489호)에서 건강증진기금 지원비율을 6%에서 3%로 하향하고

있는데, 이는 국고 및 건강증진기금을 합친 지원비율을 20%로

유지하려는 취지로 보임.

□ 또한, 개정안은 시행일을 2025. 1. 1.로 규정하고 있는데 국고 지원

비율을 변경할 경우 어느 회계연도 예산 편성시부터 적용되는지를

명확히 하기 위한 적용례를 둘 필요가 있어 보임.

□ 참고로, 개정안과 관련하여 국민건강증진기금의 건강보험재정에

대한 부칙의 유효기간을 삭제하고, 지원비율을 조정하는 내용의 2

건의 「국민건강증진법 일부개정법률안」이 제출되어 우리 위원회

에 계류 중임.6)

6) 「국민건강증진법 일부개정법률안」(장종태의원 대표발의, 의안번호 제2489호), 「국민건강증진법 일부개

정법률안」(소병훈의원 대표발의, 의안번호 제2977호)
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< 개정안에 따른 추가재정소요 추계: 2025〜2029년 >

구분 2025 2026 2027 2028 2029 합계 연평균

현행제도에 따른 

재정소요(A)
105,632 114,095 123,252 - - 342,979 68,596

장종태·남인순

의원안(B)
138,581 144,645 156,152 168,662 182,199 790,237 158,047

추가재정소요

(B-A)
32,948 30,550 32,900 168,662 182,199 447,258 89,452

소병훈의원안(C) 114,125 138,294 149,084 160,814 173,507 735,824 147,165

추가재정소요

(C-A)
8,493 24,199 25,832 160,814 173,507 392,846 78,569

(단위: 억원)

주: 1. 현행법에 따라 해당 연도 예상 수입액을 기초로 산정된 국고지원금(A)은 국회예산정책처의 보험료 수입

전망치와 최근 3년(2021〜2023년) 평균 실국고지원율(11.5%)을 적용

2. 개정안에 따라 산정된 국고지원금(B, C)는 전전년도 결산상 건강보험 수입(2025년은 2023년 결산상 수

입, 2026년 이후는 「2023〜2032년 건강보험 재정전망」(국회예산정책처)의 전망치)를 기준으로 산정

3. 동 추계는 건강보험료율이 매년 2.06%(최근 3년 평균)씩 인상되는 것으로 가정한 결과로서, 건강보험료

율 인상률이 달라질 경우 추계 결과가 달라질 수 있음

자료: 국회예산정책처

다. 관계기관 의견

□ 보건복지부

- 인구 고령화, 만성질환 증가 등으로 건강보험 지출 증가가 예상

되는 상황이나 현행 규정상 국고 지원의 산정기준이 불명확하고

일몰기한이 도래하여 건강보험 재정의 불확실성ㆍ불안정성을 야

기하고 있는바, 건강보험 재정의 안정적 운영 및 국가책임 강화

를 위하여 국고 지원금의 산정기준 명확화 및 일몰규정 삭제가
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필요하다는 개정안 취지에 동의함.

- 다만, 단기보험의 특성 및 건강보험 재정 상황, 국가 재정 여건

등을 감안하여 적정 국고지원 수준을 검토할 필요가 있음.

□ 기획재정부

- 개정안은 2년의 시차를 두고 정산하도록 하려는 취지이나, 국가

회계가 아닌 건강보험에 국고로 정산하는 규정을 도입하는 것은

어려움.7)

- 건강보험은 사회보험의 성격상 보험료 수입과 보험급여 지출간

균형을 이루어 재정을 운영하는 것이 원칙이며, 2000년 의약분

업 등으로 인해 일시적으로 악화된 건강보험 수지를 보완하기

위해 2007년부터 한시적으로 국고 지원 중인점을 고려할 때 일

몰규정 삭제는 부적절함.

□ 국민건강보험공단

- 건강보험 재정의 안정적 운영과 국민 부담 완화를 위해 일몰규

정을 삭제하려는 개정안 취지에 적극 공감함. 향후 고령화 및

만성질환 증가로 건강보험 재정지출 확대가 예상되므로 개정안

에 따라 지원기준 조정시 건강보험 재정의 안정적 운영에 기여

할 것으로 판단됨.

7) 기획재정부에 따르면 국가회계 중 전전년도 결산 기준으로 정산하는 것은 지방자치단체와 교육청으로 교

부되는 교부금 및 국가기금으로 운영하고 정부가 고용주인 공무원· 군인연금에 한정된다고 설명하고 있음.
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□ 대한의사협회

- 현재 국민건강보험에 대한 국고지원 법정지원율이 준수되지 못

하고 있으며, 적립금 고갈 우려도 제기되고 있어 건강보험의 지

속성 제고를 위해 국고지원의 안정적 지원과 양적 확대가 필요

함. 개정안에 따를 경우 국민건강보험 국고지원에 대한 예측가

능성 및 명확성이 제고될 것으로 기대되며 재정건전성 강화를

위해 100분의 20 수준으로 지원율 상향이 필요함.

□ 대한한의사협회

- 고령화의 심화, 건강보험 보장성 확대 등 건강보험재정 지출 증

대가 예상되는 상황으로 현행 법률의 불명확한 규정과 한시적

지원 부칙 삭제 등을 통해 건강보험재정의 안정성과 예측가능성

을 확보할 수 있을 것으로 사료되므로 개정안에 찬성함.
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