
의안번호 2210885

의 뢰 인 장철민 의원

회 답 일 2025. 9. 12.

추계번호 25F3262

조세특례제한법 일부개정법률안

―국가전략기술 미래형 이동수단 분야 통합투자세액공제 공제율 인상

【비용추계서】



― 1 ―

Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 국가전략기술 중 미래형 이동수단 분야의 사업화시설 투자 등에 대한 세액

공제율을 현행 대비 5%p 인상함에 따라 법인세 등은 2027년 0.5억원,

2030년 0.6억원 등 2027년부터 2030년까지 4년간 총 2.2억원(연평균 

0.6억원) 감소할 것으로 추계

◦ 단, 동 추계는 국가전략기술 중 미래형 이동수단 분야의 금년 2월 세법개정으로

인한 확대분에 대한 정보를 반영하지 못함에 따라 과소추계의 가능성이 있음

－ 개정안은 2022~2024년간 국가전략기술 분야별 공제심의 자료를 바탕으로 추계하여, 

개정 전후 확대분에 대한 정보를 반영하지 못함

2027 2028 2029 2030 누적 연평균

국가전략기술 미래형 운송 및 

이동수단 분야 세액공제율 인상

(안 제24조제1항)

-0.5 -0.5 -0.6 -0.6 -2.2 -0.6

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세 등, 2027~2030년

(단위: 억원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1
안 제24조제1항

(통합투자세액공제)

◦ 국가전략기술 미래형 운송 및 이동수단 분야의 사업화시설 

투자 등에 대하여 세액공제율 인상

－ 공제율(%): (현행) 중소기업 25, 중견기업 15~20, 대기업 15

             → (개정안) 중소기업 30, 중견기업 20~25, 대기업 20
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고

1 안 제24조제1항(통합투자세액공제) ○

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안이 2025년 중 통과되어 2026년 귀속분부터 적용된다고 가정하며, 

세수효과는 징수기준에 따라 2027~2030년간 발생

◦ 2026년 귀속소득 및 투자액 등은 2027년에 신고됨에 따라 세수효과는

2027년부터 발생

－ 또한, 현행 국가전략기술 통합투자세액공제의 적용기한이 2029년 12월 31일까지

임을 감안하면 세수효과는 2027~2030년간 발생

❑ 국가전략기술 미래형 운송 및 이동수단 분야 사업화시설 등에 대한 투자

세액공제율 인상의 세수효과는 다음의 가정을 통해 추계

◦ 국세청에서 제출받은 2023~2024년 기술별 · 기업규모별 통합투자세액공제 

신고실적 및 2025년 세액공제 실적(잠정치)을 활용

－ 단, 2025년 실적의 경우, 공제액 총액정보만 활용 가능하여 기술별 · 기업규모별 

비중은 2023~2024년의 합산실적의 비중과 동일하다고 가정

◦ 국가전략기술 중 분야별 공제액 비중은 연구개발세액공제기술심의위원회의 

분야별 심의금액의 비중과 동일하다고 가정

－ 한국산업기술진흥원에서 제출받은 국가전략기술에 대한 2022~2024년간 연구개발

세액공제기술심의위원회 자료를 바탕으로 기술분야별로 심의를 통과한 설비투자 

금액의 비중이 통합투자세액공제에 동일하게 반영된다고 가정

※ 2022년부터 국가전략기술에 대한 통합투자세액공제의 우대공제가 시행
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◦ 미래형 운송 및 이동수단 분야의 투자세액공제율 인상시 기업규모별 통합

투자세액공제 전망치에 현행 및 개정안의 공제율이 비례적으로 반영된다고 가정

◦ 향후 통합투자세액공제 전망치는 국회예산정책처의 명목 설비투자 증감률 

전망1)에 따라 변동할 것으로 가정

❑ 향후 기업에 이익이 충분히 발생하여 확대되는 세액공제를 모두 감면받을

수 있다고 가정하며, 최저한세 적용 등은 고려하지 않음

❑ 동 추계는 세액공제율 변화에 따른 기업의 행태변화를 고려하지 않음

◦ 국가전략기술에 대한 투자세액공제율 인상에 따라 기업의 투자규모가 달라질

가능성이 존재하지만, 추계 시 이를 고려하지 않음

3. 상세 추계내역

(1) 제도 개요 및 조세지출 실적

❑ (제도 개요) 국가전략기술 사업화시설 투자에 대한 세액공제는 일반 및 

신성장 · 원천기술 사업화시설 투자에 대한 세액공제보다 높은 공제율을 

적용하고 있음

◦ 현행 국가전략기술은 ‘반도체, 배터리, 백신, 디스플레이, 수소, 미래형이동

수단, 바이오의약품’ 등 7개 분야의 62개 기술 등

◦ 국가전략기술 사업화시설 투자에 대하여 기본 15~25%의 공제율을 적용하며,

직전 3년 평균을 초과하는 투자분에 대해서는 추가 공제(4%)를 적용함

－ 신성장·원천기술 사업화시설 투자 대비 당기분 12~13%p, 증가분 1%p 우대

일반 투자 대비 당기분 14~15%p, 증가분 1%p 우대

◦ 개정안은 국가전략기술 중 반도체 외 분야에 대한 통합투자세액공제에 대하여

적용기한을 2029년말에서 2035년말까지 6년 연장함에 따라 법인세 및 소득

세수의 감소가 예상됨

1) 국회예산정책처, 「2025년 NABO 경제전망: 2024~2028」, 2024.10.
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공제율 적용기한

대기업 중견기업 중소기업 현행 개정안

일반기술 1 5 10 - -

신성장·원천기술 3 6 12 - -

국가전략기술(반도체외) 15 15 25 2029.12.31. 2035.12.31.

국가전략기술(반도체) 20 20 30 2031.12.31. 좌 동

[표 2] 통합투자세액공제의 기술별 공제율 및 적용기한

(단위: %)

❑ (공제실적) 2023년 및 2024년 통합투자세액공제의 법인세 실적은 각각 1조

9,763억원, 1조 6,424억원으로, 기업규모별· 기술별 공제실적은 다음과 같음

◦ 한편, 통합투자세액공제의 소득세를 포함한 실적은 2023년 2조 798억원,

2024년 1조 7,693억원 수준

중소기업 중견기업 대기업 계

2023

신고

일반 4,422 1,477 5,581 11,480

신성장·원천기술 29 10 3 42

국가전략기술 0.1 0.1 8,241 8,241

계 4,451 1,487 13,825 19,763

2024

신고

일반 4,662 2,094 8,798 15,554

신성장·원천기술 17 1 219 236

국가전략기술 66 50 517 633

계 4,746 2,144 9,534 16,424

자료: 국세청 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 3] 기술별 통합투자세액공제 실적(법인세): 2023년 및 2024년 신고 기준

(단위: 억원)

◦ 2025년 공제실적(잠정치)은 2조 4,204억원으로 2024년 대비 47.4% 증가
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(2) 추계방법

❑ (향후 국가전략기술 분야별 공제액 전망치) 2025년 잠정실적을 연구개발

세액공제기술심의위원회의 심의자료를 바탕으로 국가전략기술 분야별로 

구분한 후, 국회예산정책처의 명목 설비투자 증감률 전망(2024.10.)에 

따라 공제액이 증가한다고 가정하여 전망

◦ 국가전략기술 통합투자세액공제액의 분야별 비중은 2022~2024년간 연구개발

세액공제기술심의위원회에서 국가전략기술로 인정받은 설비투자의 분야별

비중과 동일하다고 가정하여 추계

－ 연구개발세액공제기술심의위원회는 기업의 개별 R&D 지출 및 시설투자가 신성장

·원천기술 및 국가전략기술에 해당하는지 여부를 심의하며, 2022년 7월 기존 신성장

· 원천기술심의위원회에서 국가전략기술 심의까지 담당하도록 확장 개편

－ 연간 4회 개최

－ 2022년부터 국가전략기술에 대한 심의는 제4차(2022년 12월) 심의회부터 시작됨

◦ 2022~2024년간 연구개발공제기술심의위원회에서 국가전략기술로 인정받은

설비투자는 총 75조 2,219억원으로, 이 중 반도체 분야의 비중은 93.6% 수준

－ 기간 중 국가전략기술 분야별로 인정받은 설비투자 및 비중은 다음과 같음

전체 반도체 이차전지 디스플레이
미래형 운송 

및 이동수단
기타

설비투자 752,219 704,113 30,463 16,759 454 430

(분야별 비중) (100.0) (93.6) (4.0) (2.2) (0.06) (0.06)

자료: 한국산업기술진흥원 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 4] 국가전략기술의 연구개발공제기술심의위원회 심의현황: 2022~2024년

(단위: 억원, %)

◦ 2023~2024년간 기술별 합산 공제실적 비중을 바탕으로 2025년 잠정실적을 

기술별로 구분하면, 국가전략기술의 공제규모는 5,833억원 수준으로 대부분

대기업에서 발생할 것으로 가정하여 추정

－ 기술별 비중(%): 일반 75.1, 신성장 · 원천기술 0.8, 국가전략기술 24.1

기업규모별 비중(%): (국가전략기술) 중소기업 0.8, 중견기업 0.6, 대기업 98.7
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2023년 2024년 합산(비중)
2025

(합산비중×24,204억원)

기술별

일반 11,480 15,554
27,034

(75.1)
18,181

신성장·원천기술 42 236
279

(0.8)
190

국가전략기술 8,241 633
8,874

(24.1)
5,833

2023년 2024년 합산(비중)
2025

(합산비중×5,833억원)

국가전략

기술내

기업규모별

중소기업 0.1 66
66

(0.8)
44

중견기업 0.1 50
50

(0.6)
33

대기업 8,241 517
517

(98.7)
5,757

자료: 국세청 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 5] 기술별 · 기업규모별 통합투자세액공제 추정치

(단위: 억원, %)

◦ 2022~2024년간 국가전략기술의 기술분야별 심의현황을 반영하여, 미래형 

이동수단 분야를 구분하여 추정하면 다음과 같음

－ 미래형 운송 및 이동수단 분야 비중: 0.06%

2025년 추정치 미래형 운송 및 이동수단 분야 추정치

국가전략

기술내

기업규모별

중소기업 1 0.0

중견기업 0.4 0.0

대기업 5,832 3.5

계 5,833 3.5

자료: 국세청 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 6] 미래형 운송 및 이동수단 분야별 통합투자세액공제 추정치

(단위: 억원)

❑ (향후 공제액 전망치) 국가전략기술 반도체 외 분야의 2025년 잠정실적을 

바탕으로 국회예산정책처의 명목 설비투자 증감률 전망(2024.10.)에 따라

향후 공제액이 변동할 것으로 가정하여 전망

◦ 공제의 발생시점과 징수시점의 시차(1년)를 고려하여 t년의 공제액은 t-1

년의 설비투자 증감률에 따라 변동
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<국가전략기술> 2025 2026 2027 2028 2029 2030

미래형 운송 및 이동수단 분야 3.5 3.7 3.9 4.1 4.3 4.4

- 중소기업 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

- 중견기업 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

- 대기업 3.5 3.7 3.9 4.1 4.3 4.4

명목 설비투자 증감율 전망

(t-1)
5.8 5.0 4.4 4.4 4.1 4.1

주: 설비투자 증감율은 공제의 발생시점과 징수시점 간의 시차를 고려하여 1년전 값을 적용

[표 7] 국가전략기술의 기술분야별 R&D 세액공제액 전망

(단위: 억원, %)

❑ (세수효과) 현행 및 개정안의 국가전략기술 사업화시설에 대한 투자세액

공제율의 차이를 비례적으로 반영하여 세수효과 산출

◦ 현행 국가전략기술 사업화시설에 대한 투자세액공제가 종료될 경우 해당 

투자는 신성장 · 원천기술 사업화시설에 대한 공제율을 적용받을 것으로 가정

하여, 현행 및 개정안의 공제율 차이를 비례적으로 반영하여 세수효과 추정

－ 2026년(징수기준) 이후 국가전략기술 사업화시설에 대한 투자세액공제율(%):

(현행) 신성장· 원천기술에 대한 공제율 적용: 대기업 3, 중견기업 6, 중소기업 12

(개정안) 국가전략기술 반도체 외 분야에 대한 공제율 적용: 대기업 15, 중견기업 15, 중소기업 25

－ 세수효과 추정시 농어촌특별세 과세분(20%)을 반영하여 추정

   

2027 2028 2029 2030

투자세액

공제액

현행(A) 3.9 4.1 4.3 4.4

개정안(B) 4.6 4.8 5.0 5.2

차이

(C=A-B)
-0.7 -0.7 -0.7 -0.8

세수효과

(C×[1-0.2]1))
-0.5 -0.5 -0.6 -0.6

주: 1) 세수효과는 통합투자세액공제에 대한 농어촌특별세 과세(감면액의 20%)를 고려한 값임

[표 8] 국가전략기술 반도체 외 분야 투자세액공제 적용기한 연장에 대한 세수효과 추정치

(단위: 억원)
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(3) 추계결과

❑ 국가전략기술 중 미래형 이동수단 분야의 사업화시설 투자 등에 대한 

세액공제율을 현행 대비 5%p 인상함에 따라 법인세 등은 2027년 0.5억원,

2030년 0.6억원 등 2027년부터 2030년까지 4년간 총 2.2억원(연평균 

0.6억원) 감소할 것으로 추계

◦ 단, 동 추계는 국가전략기술 중 미래형 이동수단 분야의 금년 2월 세법개정으로 

인한 확대분에 대한 정보를 반영하지 못함에 따라 과소추계의 가능성이 있음

－ 개정안은 2022~2024년간 국가전략기술 분야별 공제심의 자료를 바탕으로 추계하여, 

개정 전후 확대분에 대한 정보를 반영하지 못함

2027 2028 2029 2030 누적 연평균

국가전략기술 미래형 이동수단 

분야 세액공제율 인상

(안 제24조제1항)

-0.5 -0.5 -0.6 -0.6 -2.2 -0.6

[표 9] 개정안에 따른 재정수입 변화: 법인세 등, 2027~2030년

(단위: 억원)

Ⅳ. 부대의견

❑ 없음

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

세제분석2과 박정환 백경엽

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

박정환 02-6788-4835 jhpark83@assembly.go.kr


