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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 통신비에 대한 특별세액공제를 신설할 경우 소득세수는 

2028년 1,833억원 등 2028~2032년까지 5년간 총 9,541억원(연평균 

1,908억원) 감소할 것으로 추계

2028 2029 2030 2031 2032 누적 연평균

통신비에 대한

특별세액공제 신설

(안 제59조의4⑤)

-1,833 -1,870 -1,907 -1,946 -1,985 -9,541 -1,908 

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세

(단위: 억원)

※ 본 추계결과는 추계대상 통신비의 범위를 이동통신비로 한정하고, 미시자료(재

정패널조사)를 활용하여 추계한 결과로, 추계결과는 실제 세액공제 대상 이동

통신서비스 이용요금의 범위 및 근로소득세 신고자의 미성년 부양가족을 위한 

이동통신서비스 이용요금 지급액에 따라 달라질 수 있음

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용

1
안 제59의4제5항

(특별세액공제)

◦ 이동통신서비스 이용요금에 대한 세액공제 신설

－ (세액공제 대상) 근로소득이 있는 거주자가 19세 미만인 

기본공제대상자를 위하여 해당 과세기간에 지급한 대통령

령으로 정하는 이동통신서비스 이용요금

－ (공제율) 지급액의 15%(장애인인 경우 30%)

－ (공제한도) 15만원
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제59의4제5항

(특별세액공제)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안의 부칙에 따라 2027년 1월 1일 이후 통신비를 지출하는 경우

부터 적용하는 것으로 가정

◦ 2027년 귀속 근로소득에 대한 연말정산이 이루어지는 2028년부터 세수효

과가 발생하는 것으로 가정

❑ 개정안에 대한 세수효과를 추계하기 위해서는 근로소득이 있는 거주자

가 지급하고 있는 이동통신서비스 이용요금을 휴대폰 사용자(본인, 미성

년인 기본공제대상 부양가족, 그 외)별로 구분해야 하지만, 이에 대한 

자료가 부재하여 근로소득이 있는 거주자가 지출하는 이동통신비 전액

에 대하여 세액공제 적용

◦ 개정안은 거주자가 19세 미만인 기본공제대상자(이하 “미성년 부양가족”이

라 함)를 위하여 지출한 이동통신서비스 요금에 대하여 세액공제를 적용함

－ 이동통신비는 전액 근로소득이 있는 거주자가 미성년 부양가족을 위하여 지출한 

것으로 가정

◦ 추계에 활용한 재정패널조사의 월평균 휴대전화 요금에는 기기 할부금(현

행 소득공제 대상)이 포함되어 있으나, 이를 분리할 수 없어 해당 월평균 

휴대전화 요금이 개정안에서 정의하는 이동통신서비스 이용요금과 같다고 

전제1)

1) 현행 이동통신서비스 비용은 소득공제 대상에 해당되지 않지만, 휴대폰 기기 할부금 및 소액결제 등의 

비용은 소득공제(계좌납부 30%, 신용카드 납부 15%) 대상에 포함
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－ 재정패널조사에서 조사하는 가구의 월평균 휴대전화 요금 자료로 종합소득이 있는 

거주자의 연간 이동통신비를 추정하여 추계에 활용

❑ 세액공제의 공제율은 일괄적으로 15%를 적용

◦ 개정안은 장애인인 미성년 부양가족을 위한 이동통신서비스 이용요금 지급

액에 대해서는 30%의 공제율을 적용하도록 규정하고 있으나, 이동통신서

비스 수혜자별로 통신비 지급액을 구분할 수 없어 일괄적으로 15%의 공

제율 적용

❑ 세액공제 신설에 따른 행태변화는 반영하지 않음

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

(1) 추계 방법

❑ 국세통계연보 및 재정패널조사 자료를 이용하여 이동통신서비스 이용요

금에 대한 세액공제 신설에 따른 세수효과 추계

◦ 국세통계연보는 현행 기준 근로소득자의 총급여규모별 연말정산 신고내역

에 대한 정보를 제공하므로, 세액공제 신설에 따른 세수변화는 재정패널조

사 원자료(2023년 귀속)를 활용

❑ 재정패널조사에서 조사된 가구 단위 월평균 휴대전화 요금 등의 자료를 

바탕으로 근로소득자 중 이동통신서비스 이용요금 지출인원 및 평균 이

동통신비 추정

◦ 재정패널조사 자료로 근로소득자를 총급여규모별로 구분하고 이중 이동통신

비를 지출하고 있는 자의 비율을 산출한 다음, 이 비율을 국세통계연보(2024

년 귀속) 상의 인원 수에 곱해 이동통신서비스 이용요금 지출인원 수 추정

－ 개정안에 따라 소득세수의 감소가 예상되므로 결정세액이 있는 자를 대상으로 추계

◦ 개인의 연간 이동통신서비스 이용요금 지급액은 재정패널조사에서 조사하

는 가구 단위 월평균 휴대전화 요금을 근로소득이 있는 가구원 단위로 배

분하여 추정
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－ 가구별로 가구 총 근로소득에서 각 가구원의 근로소득이 차지하는 비율을 구한 

후, 동 비율을 가구 단위 통신비에 곱해 가구 통신비를 근로소득(종합소득)이 있는 

가구원별로 배분

－ 재정패널조사에서 조사하는 가구의 월평균 휴대전화 요금에 기기 할부금(현행 소득

공제 대상)이 포함되어 있으나, 이를 분리할 수 없어 해당 월평균 휴대전화 요금

이 개정안에서 정의하는 이동통신서비스 이용요금과 같다고 전제

❑ 근로소득자 중 이동통신서비스 이용요금 지출인원 추정치에 근로소득자 

중 자녀세액공제 신청인원(출산·입양공제 제외)의 비중을 곱해 개정안에 

따른 세액공제를 적용대상자 수(미성년 부양가족을 위해 이동통신비를 

지출한 인원) 추정

◦ 2024년 귀속 기준, 결정세액이 있는 근로소득자(14,234,519명) 중 자녀세

액공제(출산·입양공제 제외) 신청인원(1,965,912명)의 비중은 약 13.8%로 

나타남

❑ 개정안에 따른 총급여규모별 1인당 추가 세액공제금액(추정치)에 적용

대상자 수(추정치)를 곱한 값을 합산하여 기준연도 세수효과 추계

◦ 총급여규모별별 1인당 평균 이동통신비(추정치)에 세액공제율을 곱해 총급

여규모별 1인당 추가 세액공제금액 추정

－ 이동통신비를 수혜자별(장애인 여부)로 구분할 수 없어 일률적으로 15%의 공제율 

적용

◦ 향후 세수효과는 기준연도 기준 세수효과에 국회예산정책처의 소비자물가

상승률 전망치(2026.3.)2)를 곱하여 추계 

(2) 추계 결과

❑ 통신비 세액공제를 신설할 경우 소득세수는 2024년 기준 1,722억원 

감소할 것으로 추계됨

2) 국회예산정책처 소비자물가상승률 전망치(%) (2025) 2.1 (2026) 2.3 (2027) 2.0 (2028) 2.0 (2029) 

2.0 (2030) 2.0 (2031) 2.0
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총급여액 

규모　

2024년 귀속

국세통계 이동통신비 

지출 인원2)

세액공제 적용 

인원3)

연평균 

이동통신비

지출 금액4)

1인당 

세액공제금액5)

2024년 귀속 

국세통계 세수효과

(억원)
총급여 인원1) 1인당 

결정세액6)

A B C D E=Min(D×15%, 0.15) F -Min(E, F)×C

합계 14,234,519 -1,722

1천만 이하 15 11 1 0.47 0.07 1.13 -0.00 

1.5천만 이하 164,317 117,568 16,237 0.67 0.10 0.01 -1.87 

2천만 이하 762,053 516,476 71,330 0.76 0.11 0.07 -46.41 

3천만 이하 2,678,121 1,797,613 248,266 0.87 0.13 0.19 -322.39 

4천만 이하 2,423,042 1,557,845 215,152 0.96 0.14 0.54 -310.95 

4.5천만 이하 1,044,179 683,079 94,339 1.06 0.15 1.03 -141.51 

5천만 이하 924,493 585,834 80,909 1.07 0.15 1.42 -121.36 

6천만 이하 1,498,332 888,167 122,664 1.09 0.15 2.09 -184.00 

8천만 이하 1,986,895 1,237,299 170,882 1.25 0.15 3.63 -256.32 

1억 이하 1,208,821 673,882 93,069 1.51 0.15 6.79 -139.60 

2억 이하 1,345,815 835,116 115,337 1.62 0.15 17.15 -173.01 

3억 이하 124,485 68,232 9,423 2.24 0.15 52.74 -14.14 

5억 이하 51,288 33,584 4,638 1.90 0.15 101.18 -6.96 

10억 이하 17,422 11,408 1,576 3.22 0.15 208.43 -2.36 

10억 초과 5,241 3,432 474 3.22 0.15 739.76 -0.71 
주: 1) 근로소득 연말정산 신고현황 자료에 따른 근로소득세 결정세액이 있는 총급여 인원 수

2) 재정패널조사 원자료를 이용하여 총급여규모별로 근로소득이 있는 자 중 이동통신비 지출이 있는 자의 비율을 구한 뒤, 동 비율을 국세통계연보 상의 총급여규모별 
인원 수(A)에 곱하여 추정, 다만, 3억원 초과 5억원 이하. 5억원 초과 10억원 이하, 10억원 초과 구간은 표본 수가 적어 동 비율이 산출되지 않아 전체 근로소득
이 있는 자 중 이동통신비 지출이 있는 자의 비율과 동일하다고 가정

3) 이동통신비 지출인원에 대해 총급여 인원(A) 증 지녀세액공제(출산·입양공제 제외) 신청인원(1,965,912명)의 비중(13.8%)을 곱하여 추정
4) 재정패널조사 원자료를 이용하여 근로소득이 있는 자 중 이동통신비 지출이 있는 자의 연간 휴대폰 요금 추정, 다만, 10억원 초과 구간은 표본 수가 적어 이동통

신비 지출 금액 추정이 되지 않아 5억원 초과 10억원 이하 구간의 지출 금액과 동일하다고 가정
5) 총급여규모별 연간 이동통신비 지출금액에 대하여 15%의 세액공제율 및 한도 15만원을 적용하여 산출
6) 현행 근로소득세 결정세액이 있는 자의 총급여규모별 1인당 결정세액

자료: 국세청, 「2025 국세통계연보」; 한국조세재정연구원, 「재정패널조사」 제17차 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 2] 통신비에 대한 특별세액공제 신설에 따른 세수효과 추계: 2024년 기준

(단위: 명, 백만원 )
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❑ 2024년 기준 세수효과를 바탕으로 추계기간 동안의 세수효과를 추계하

면 다음과 같음

◦ 추계기간 동안 세수효과는 2024년 기준 세수효과에 국회예산정책처의 소

비자물가상승률 전망치를 적용하여 산출

2027 2028 2029 2030 2031 누적 연평균

통신비에 대한

특별세액공제 신설

(안 제59조의4⑤)

-1,833 -1,870 -1,907 -1,946 -1,985 -9,541 -1,908 

[표 3] 개정안에 따른 재정수입 변화: 2027~2031년 (소득 발생연도 기준)

(단위: 억원)

◦ 소득세의 징수시점을 반영할 경우 소득세수는 2028년 1,833억원 등 

2028년부터 2031년까지 5년간 총 9,541억원(연평균 1,908억원) 감소할 

것으로 예상

2028 2029 2030 2031 2032 누적 연평균

통신비에 대한

특별세액공제 신설

(안 제59조의4⑤)

-1,833 -1,870 -1,907 -1,946 -1,985 -9,541 -1,908 

[표 4] 개정안에 따른 재정수입 변화: 2028~2032년 (징수 기준)

(단위: 억원)

※ 본 추계결과는 추계대상 통신비의 범위를 이동통신비로 한정하고, 미시자료(재

정패널조사)를 활용하여 추계한 결과로, 추계결과는 실제 세액공제 대상 이동

통신서비스 이용요금의 범위 및 근로소득세 신고자의 미성년 부양가족을 위한 

이동통신서비스 이용요금 지급액에 따라 달라질 수 있음
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❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

세제분석1과 신홍철 박연서

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소
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