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Ⅰ. 개요

1. 제안경위

(1) 제 안 자 : 임오경의원 등 10인

(2) 제 안 일 : 2024. 7. 4.

(3) 회 부 일 : 2024. 7. 5.

2. 제안이유 및 주요내용

청소년은 담배제품에 대한 흥미와 호기심을 유발시키는 담배 광고와

판촉활동에 광범위하게 노출되어 있어 교육환경보호구역 내 담배소매

점에서의 담배 광고 및 진열에 대한 규제 필요성이 대두되고 있음.

현행법은 지정소매인이 영업소 외부에 그 광고내용이 보이지 않게

영업소 내부에 담배광고물을 전시 또는 부착하는 행위를 허용하고 있

고, 담배 진열에 관해서는 별도로 규제하고 있지 않음. 그런데 영업소

내부의 담배 광고 및 진열은 어린이와 청소년들에게 담배에 대한 호

기심을 심어줌으로써 흡연시도를 조장한다는 지적이 있음.

이에 교육환경보호구역에 위치한 영업소에서는 담배를 진열하거나

노출하여 보관하지 못하도록 하고, 담배광고를 금지함으로써 어린이와

청소년들을 담배의 유해성으로부터 보호하려는 것임(안 제9조, 제9조

의4, 제28조 및 제34조).
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Ⅱ. 검토의견

□ 개정안은 「담배사업법」에 따른 지정소매인1)의 영업소가 교육환

경보호구역(유치원 및 대학 제외)에 위치한 경우 해당 영업소 담

배의 진열·노출 및 광고를 금지하려는 것임2).

현 행 개 정 안

제9조(금연을 위한 조치) <신 설> 제9조(금연을 위한 조치) ① 「담배

사업법」에 따른 지정소매인(이

하 “지정소매인”이라 한다)은 영

업소가 「교육환경 보호에 관한

법률」 제8조제1항에 따른 교육

환경보호구역(「유아교육법」 제

2조제2호에 따른 유치원 및 「고

등교육법」 제2조 각 호에 따른

학교의 교육환경보호구역은 제외

한다)에 위치한 경우 영업소 내부

에 담배를 진열하여서는 아니 되

며 담배가 노출되지 아니하도록

보관하고 판매하여야 한다.

② 담배사업법에 의한 지정소매

인 기타 담배를 판매하는 자는

대통령령이 정하는 장소외에서

담배자동판매기를 설치하여 담배

를 판매하여서는 아니된다.

② 지정소매인-----------------

------------------------------

------------------------------

------------------------------

----------------.

제9조의4(담배에 관한 광고의 금지

또는 제한) ① 담배에 관한 광고

는 다음 각 호의 방법에 한하여

제9조의4(담배에 관한 광고의 금지

또는 제한) ① --------------

--------------------------
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1) 「담배사업법」 제16조(소매인의 지정) ① 담배소매업(직접 소비자에게 판매하는 영업을 말한

할 수 있다. ----------------.

1. 지정소매인의 영업소 내부에서

보건복지부령으로 정하는 광고

물을 전시(展示) 또는 부착하는

행위. 다만, 영업소 외부에 그

광고내용이 보이게 전시 또는

부착하는 경우에는 그러하지 아

니하다.

1. -------------영업소[「교육환

경 보호에 관한 법률」 제8조제1

항에 따른 교육환경보호구역

(「유아교육법」 제2조제2호에

따른 유치원 및 「고등교육법」

제2조 각 호에 따른 학교의 교육

환경보호구역은 제외한다) 내에

위치한 영업소는 제외한다]-----

-----------------------------

-----------------------------

---------. ------------------

-----------------------------

-----------------------------

----------.

2. ∼ 4. (생 략) 2. ∼ 4. (현행과 같음)

② ∼ ⑤ (생 략) ② ∼ ⑤ (현행과 같음)

제28조(보고ㆍ검사) ① 보건복지부

장관, 시ㆍ도지사 및 시장ㆍ군수

ㆍ구청장은 필요하다고 인정하는

때에는 제7조제1항, 제8조제4항,

제8조의2, 제9조제2항부터 제4항

까지, 제9조의2, 제9조의4 또는

제23조제1항의 규정에 해당하는

자에 대하여 당해업무에 관한 보

고를 명하거나 관계공무원으로

하여금 그의 사업소 또는 사업장

에 출입하여 장부ㆍ서류 기타의

제28조(보고ㆍ검사) ① -----------

------------------------------

------------------------------

------------------------------

----------제9조제1항-----------

------------------------------

------------------------------

------------------------------

------------------------------

------------------------------

------------------------------
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□ 현행 「국민건강증진법」 제9조의4제1항에서는 담배 광고에 대해

포괄적으로 금지하되, 지정소매인의 영업소 내부에서 표시판ㆍ스

티커ㆍ포스터 전시ㆍ부착 등 제한적인 경우에만 허용하고, 영업소

외부에 광고물이 보이도록 전시ㆍ부착하는 것은 금지하고 있음.

다)을 하려는 자는 사업장의 소재지를 관할하는 시장ㆍ군수ㆍ구청장으로부터 소매인의 지정을

받아야 한다.

2) 시장ㆍ군수ㆍ구청장은 소매인의 지정을 받으려는 자가 지정을 신청할 때에는 소매인 지정을 하

여야 하나, ‘청소년이 담배에 쉽게 접근할 수 있는 장소 등 담배판매업을 하는 것이 부적당하다

고 인정되는 장소로서 기획재정부령으로 정하는 장소에서 담배를 판매하려는 경우’ 등에는 예

외적으로 지정하지 않을 수 있고(「담배사업법」 제16조제2항), ‘기획재정부령으로 정하는 장소’

에는 ‘게임장, 문구점, 만화방 등 청소년이 주로 이용하는 장소’가 포함되어 있음(「담배사업법

시행규칙」 제7조의3제1항제2호)를 규정하고 있음.

물건을 검사하게 할 수 있다. -----------------------.

② (생 략) ② (현행과 같음)

제34조(과태료) ① 다음 각 호의 어

느 하나에 해당하는 자에게는 50

0만원 이하의 과태료를 부과한다.

제34조(과태료) ① ---------------

------------------------------

------------------------------.

1.ㆍ1의2. (생 략) 1.ㆍ1의2. (현행과 같음)

<신 설> 1의3. 제9조제1항을 위반하여 담

배를 진열하거나 노출하여 보관

ㆍ판매한 자

1의3. (생 략) 1의4. (현행 제1호의3과 같음)

2. ∼ 4. (생 략) 2. ∼ 4. (현행과 같음)

② ∼ ⑤ (생 략) ② ∼ ⑤ (현행과 같음)
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<「국민건강증진법」 제9조의4제1항의 담배 광고가 허용되는 경우>3)

□ 아울러, WHO 담배규제기본협약(FCTC: Framework Convention on

Tobacco Control)에서는 회원 당사국에 모든 담배광고에 대하여 포

괄적 금지 조치를 이행하도록 의무를 부과하고 있음.

- 2023년 WHO 세계흡연실태보고서에 따르면 소매점 담배광고·진

열 금지를 포함하여 모든 형태의 직·간접적 담배광고, 판촉 및 후

원을 포괄적으로 금지한 국가는 핀란드, 아이슬란드, 네덜란드, 스

페인 등 66개국임(참고자료 1 참조).

- 2021년 WHO 세계흡연실태보고서에서는 소매점 내 담배 광고를

금지하고 있는 나라가 총 195개국 중 111국(56.9%), 소매점 내 담

배 진열을 금지하고 있는 나라가 총 195개국 중 50개국(25.6%)에

달하고 있다고 집계됨.

< 담배광고 및 담배제품 진열 관련 FCTC 규정 >

3) 제31조의2제4호에서는 이를 위반하여 담배광고를 한 자에게 1년 이하의 징역 또는 1천만원 이

하의 벌금에 처하도록 규정하고 있음.

①지정소매인의 영업소 내부에서 보건복지부령으로 정하는 광고물(표시판ㆍ  

스티커 및 포스터)를 전시ㆍ부착하는 행위(다만, 영업소 외부에 광고내용이

보이게 전시ㆍ부착하는 경우는 제외)

②품종군별 연간 10회 이내에서 잡지에 광고를 게재하는 행위

③사회ㆍ문화ㆍ음악ㆍ체육 등의 행사를 후원하는 행위

④국제선 항공기 및 여객선 등에서 하는 광고

제13조 담배광고, 판촉 및 후원
1. 당사국은 광고·판촉 및 후원의 포괄적 금지가 담배제품의 소비를 감소시킬
것임을 인식한다.

2. 각 당사국은 각국의 헌법 또는 헌법상 원칙에 따라
모든 담배광고·판촉 및 후원에 대한 포괄적인 금지조치를 시행한다. (이하 생략)
3. ∼ 8. (생 략)
제16조 미성년자의 담배판매 및 구매
1. 각 당사국은 국내법이 규정한 연령 또는 18세 미만인 자에 대한 담배제품의
판매를 금지하기 위하여 적절한 정부차원에서 효과적인 입법·집행·행정 또는
기타 조치를 채택·시행한다. 이러한 조치는 다음 각 호의 조치를 포함할 수 있다.
나. 상점의 선반 진열과 같이 담배제품에 대한 직접 접근이 가능한 모든 방식의
담배제품 판매를 금지
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□ 한편, 질병관리청에서 매년 실시하는 ‘청소년건강행태조사’ 결과에

따르면, 우리나라 청소년의 현재 흡연율은 일반 담배(궐련)의 경우

2021년 4.4%, 2022년 4.5%, 2023년 4.2% 등 꾸준한 상태를 유지하

고 있고, 궐련형 전자담배와 액상형 전자담배를 포함할 경우 흡연율

(담배 제품 현재 사용률)은 2021년 5.2%, 2022년 5.4%, 2023년 5.1%

로 일반 담배만 포함하였을 경우보다 높고 역시 꾸준한 비율을 보

이고 있는 것으로 나타남(<참고자료 2> 참조).

□ 이러한 청소년 흡연과 담배소매점에서의 진열, 광고 등과의 상관

관계를 살펴 보면, 청소년 설문조사(916명) 결과 94.5%가 담배소

매점에서 담배 진열, 85.5%가 담배 광고를 목격한 경험이 있었고,

담배 진열과 담배 광고를 목격한 후 각각 8.5%, 8.3%가 흡연욕구

를 경험한 바 있다는 연구결과가 있고4), 담배 소매점주(원) 대상

설문조사(544명)에서도 소매점 담배 진열이 31.3%, 소매점 담배

광고가 34.7%로 청소년의 흡연 호기심에 영향이 있다고 응답한

바 있음5).

□ 개정안은 학생들의 주요활동 공간인 학교 주변의 일정 지역 중

‘교육환경보호구역’6)에서 담배 진열·노출 및 광고 규제를 종합적으

로 강화하려는 것으로, 학생들의 보건ㆍ위생, 안전, 학습 및 교육

환경을 보호하여 학생들이 쾌적한 환경에서 교육을 받을 수 있도

4) 한국건강증진개발원, 「청소년 담배 마케팅 노출 실태 모니터링 최종보고서」, 2018

5) 보건복지부·한국건강증진개발원 국가금연지원센터, 「청소년 담배광고(담배소매점) 노출실태 조

사 결과 발표」, 2019.

6) 「교육환경 보호에 관한 법률」 제8조(교육환경보호구역의 설정 등) ① 교육감은 학교경계

또는 학교설립예정지 경계(이하 “학교경계등”이라 한다)로부터 직선거리 200미터의 범위 안의

지역을 다음 각 호의 구분에 따라 교육환경보호구역으로 설정ㆍ고시하여야 한다.

1. 절대보호구역: 학교출입문으로부터 직선거리로 50미터까지인 지역(학교설립예정지의 경우 학

교경계로부터 직선거리 50미터까지인 지역)

2. 상대보호구역: 학교경계등으로부터 직선거리로 200미터까지인 지역 중 절대보호구역을 제외한 지역



- 7 -

록 하려는 ‘교육환경보호구역’의 지정 취지, 청소년의 흡연 조장

환경 근절 필요성 및 담배광고 규제를 통해 흡연율을 감소키려는

국제적 추세 등을 고려할 때 긍정적인 것으로 판단됨.

□ 한편, 개정안은 규제 대상이 되는 교육환경보호구역의 범위에서

‘대학교’ 및 ‘유치원’을 제외하고 있는데, 이는 대학생의 경우 성인

에 해당되고 유치원생은 대체적으로 담배광고 노출로 인한 흡연유

발효과가 높지 않을 것을 고려한 것으로 보임. 「교육환경 보호에

관한 법률」에 따른 담배자동판매기 설치 금지 구역도 동일함.

□ 다만, 2023. 8. 16. 「국민건강증진법」개정(2024. 8. 17. 시행)으로

유치원, 어린이집 및 「초·중등교육법」에 따른 학교 시설의 경계

선으로부터 30미터 이내의 구역을 금연구역으로 지정하는 등 전반

적으로 흡연 위해 환경을 확대하여 규율하는 추세에 있다는 점도

고려할 필요가 있겠음.

□ 그 외, 개정안의 과태료 부과와 관련하여 현행법에서는 담배에 관

한 광고의 금지 또는 제한 규정을 위반한 경우 1년 이하의 징역

또는 1천만원 이하의 벌칙을 규정하고 있는데(제31조의2제4호), 개

「교육환경 보호에 관한 법률」 제9조(교육환경보호구역에서의 금지행위 등)

누구든지 학생의 보건ㆍ위생, 안전, 학습과 교육환경 보호를 위하여 교육환경

보호구역에서는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 행위 및 시설을 하여서

는 아니 된다. 다만, 상대보호구역에서는 제14호부터 제27호까지 및 제29호에

규정된 행위 및 시설 중 교육감이나 교육감이 위임한 자가 지역위원회의 심

의를 거쳐 학습과 교육환경에 나쁜 영향을 주지 아니한다고 인정하는 행위

및 시설은 제외한다.

1. ～ 17. (생 략)

18.「담배사업법」에 의한 지정소매인, 그 밖에 담배를 판매하는 자가 설치하

는 담배자동판매기(「유아교육법」 제2조제2호에 따른 유치원 및 「고등교

육법」 제2조 각 호에 따른 학교의 교육환경보호구역은 제외한다)



- 8 -

정안에서는 안 제9조제1항을 위반하여 담배를 영업소 내부에 진열

하거나 노출하여 보관·판매한 자는 500만원 이하의 과태료를 부과

하도록 되어 있는 바, 담배 진열, 노출 및 광고에 관하여 행위 태

양과 각 규제와의 형평성 부합 여부를 추가적으로 검토할 필요도

있다고 보임.

□ 개정안과 관련하여 보건복지부는 아동ㆍ청소년의 이용 접근성이

높은 교육환경보호구역에 위치한 소매점에서의 담배 진열·광고 금

지는 미성년자 흡연 예방과 교육환경보호구역 지정 취지에 부합하

고, 장기적으로 청소년의 금연 인식 개선 및 흡연 예방 효과가 있

을 것으로 예측된다는 입장임.

<관계 부처 및 단체 의견>

문 의 처

02)6788-5500

구 분 의견 내용

보건복지부

�아동·청소년이 편의점 등 소매점 이용 시, 담배 진열·광고

에 지속적으로 노출되므로 미성년자의 흡연 예방 차원에서

규제 의의가 있고, 아동·청소년을 폭넓게 보호하기 위해서

는 ‘유치원’도 규제 대상에 반영될 필요

한국담배협회

�광고 및 진열금지가 시행되는 경우 소매인 피해 등이 초래

될 수 있고, 담배의 진열판매 방식은 영업권의 일부로서 이

를 금지할 경우 영업권을 과도하게 침해할 수 있으며, 광고

및 진열 금지가 시행되는 경우 유통인력 감축 등 경영난

등도 우려됨.
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【참고1】 담배 진열 규제 국가 현황 등

□ ’23, WHO 세계흡연실태보고서

○ 소매점 담배 진열·광고 금지 국가 최신 현황정보는 미제공

- 소매점 담배광고·진열 금지를 포함해 모든 형태의 직·간접적 담배

광고, 판촉 및 후원을 포괄적으로 금지한 국가 리스트(66개국)만 

제공 중*

* 핀란드, 아이슬란드, 네덜란드, 스페인 등

< 포괄적 담배광고, 판촉 및 후원금지 이행국가 현황(2022) >
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□ ’21, WHO 세계흡연실태보고서

○ WHO 총 195개국 중 111개국(56.9%)에서 소매점 내 담배광고 금지

연번 국가 연번 국가 연번 국가

1 아프가니스탄 39 조지아 77 파푸아뉴기니

2 알바니아 40 가나 78 폴란드

3 알제리 41 기니 79 포르투갈

4 앙골라 42 가이아나 80 카타르

5 앤티가 바부다 43 아이슬란드 81 몰도바 공화국

6 아르메니아 44 이란 82 러시아

7 아제르바이잔 45 이라크 83 사모아

8 바레인 46 아일랜드 84 사우디아라비아

9 방글라데시 47 이탈리아 85 세네갈

10 벨라루스 48 요르단 86 세이셸

11 벨기에 49 카자흐스탄 87 싱가포르

12 베냉 50 케냐 88 슬로베니아

13 부탄 51 키리바시 89 스페인

14 보츠와나 52 쿠웨이트 90 스리랑카

15 브라질 53 라트비아 91 수단

16 브루나이 개관 54 레바논 92 수리남

17 부룬디 55 리비아 93 에스와티니

18 카보베르데 56 리투아니아 94 시리아

19 캄보디아 57 마다가스카르 95 태국

20 차드 58 말레이시아 96 동티모르

21 칠레 59 몰디브 97 토고

22 중국 60 몰타 98 통가

23 콜롬비아 61 모리타니 99 터키

24 콩고 62 모리셔스 100 투르크메니스탄

25 코스타리카 63 몽골 101 투발루

26 코트디부아르 64 나미비아 102 우간다

27 크로아티아 65 네팔 103 우크라이나

28 사이프러스 66 뉴질랜드 104 아랍에미리트

29 콩고민주공화국 67 니제르 105 영국

30 덴마크 68 나이지리아 106 우루과이

31 지부티 69 니우에 107 우즈베키스탄

32 이집트 70 북마케도니아 108 바누아투

33 에리트레아 71 노르웨이 109 베네수엘라

34 에스토니아 72 팔레스타인 점령지역 110 베트남

35 에티오피아 73 오만 111 예멘

36 핀란드 74 파키스탄

37 프랑스 75 팔라우

38 감비아 76 파나마
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○ WHO 총 195개국 중 50개국(25.6%)에서 소매점 내 담배진열 금

지

연번 국가 연번 국가 연번 국가

1 아르메니아 18 요르단 35 사우디아라비아

2 벨라루스 19 카자흐스탄 36 싱가포르

3 베냉 20 케냐 37 슬로베니아

4 콜롬비아 21 키리바시 38 수리남

5 콩고 22 마셜제도 39 스위스

6 코스타리카 23 모리셔스 40 타지키스탄

7 크로아티아 24 네팔 41 태국

8 덴마크 25 뉴질랜드 42 토고

9 에티오피아 26 나이지리아 43 통가

10 핀란드 27 니우에 44 트리니다드 토바고

11 감비아 28 노르웨이 45 투르크메니스탄

12 조지아 29 파키스탄 46 우간다

13 가이아나 30 팔라우 47 영국

14 아이슬란드 31 파나마 48 우루과이

15 이란 32 몰도바 공화국 49 베네수엘라

16 이라크 33 러시아 50 예멘

17 아일랜드 34 사모아
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【참고2】 청소년흡연 관련 통계 현황 (2023년 청소년건강행태조사 통계)

□ 청소년(중1～고3) 흡연 관련 통계 현황 (청소년건강행태조사 통계)

< 현재 흡연율 >

산출지표 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ‘22 ‘23

현재
흡연율

전체 9.7 9.2 7.8 6.3 6.4 6.7 6.7 4.4 4.5 4.5 4.2

남 14.4 14.0 11.9 9.6 9.5 9.4 9.3 6.0 6.0 6.2 5.6

여 4.6 4.0 3.2 2.7 3.1 3.7 3.8 2.7 2.9 2.7 2.7

※ 최근 30일 동안 1일 이상 일반 담배(궐련)를 흡연한 사람의 분율

< 액상형 전자담배 현재 사용률 >

산출지표 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ‘22 ‘23

현재
흡연율

전체 3.0 5.0 4.0 2.5 2.2 2.7 3.2 1.9 2.9 3.3 3.1

남 4.7 8.1 6.2 3.8 3.3 4.1 4.7 2.7 3.7 4.5 3.8

여 1.1 1.5 1.5 1.1 0.9 1.1 1.5 1.1 1.9 2.2 2.4

※ 최근 30일 동안 1일 이상 액상형 전자담배를 사용한 사람의 분율

< 궐련형 전자담배 현재 사용률 >

산출지표 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ‘22 ‘23

현재
흡연율

전체

’19년부터 통계 산출

2.6 1.1 1.4 2.3 2.1

남 4.0 1.6 1.8 3.2 2.7

여 1.2 0.5 0.8 1.3 1.4

※ 최근 30일 동안 1일 이상 궐련형 전자담배(가열담배, 예)아이코스·글로·릴 등)을 사용한 사람의 분율

< 담배 제품 현재 사용률 >

산출지표 ’13 ’14 ’15 ’16 ’17 ’18 ’19 ’20 ’21 ‘22 ‘23

현재
흡연율

전체

’19년부터 통계 산출

7.3 4.8 5.2 5.4 5.1

남 10.3 6.7 7.0 7.3 6.6

여 4.1 2.9 3.3 3.4 3.5

※ 일반담배(궐련) 또는 궐련형 전자담배 또는 액상형 전자담배를 현재 사용하는 사람의 분율
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【참고3】 국내 편의점 담배광고 및 진열 현황

□ 최근 5개년 주요 결과

○ (편의점 기준) ’22년 표본 조사 시, 담배 진열은 100%, 광고는 99.4%

실시
(단위 : 개소, %)

구분
담배진열 여부 담배광고 여부

전체 예 아니오 전체 예 아니오
2018년 499(100.0) 499(100.0) - 499(100.0) 499(100.0) -
2019년 427(100.0) 427(100.0) - 427(100.0) 425(99.5) 2(0.5)
2020년 651(100.0) 651(100.0) - 651(100.0) 651(100.0) -

2021년 483(100.0) 483(100.0) - 483(100.0) 480(99.4) 3(0.6)

2022년 1,277(100.0) 1,277(100.0) - 1,277(100.0) 1,269(99.4) 8(0.6)

< 우리나라 담배소매점 담배 진열·광고 실태 >

2021년 2022년

< 담배소매점 담배광고 대표 유형 >

디스플레이(조명) 스티커 제품강조 조명

모형/실물담배 계산대 깔개 포스터
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【참고4】 시·도 교육환경보호구역 내 담배소매점 현황(2023년)

□ 교육환경보호구역 내 소매점은 약 6.5만개로 전국 소매점(약 14.1만개)

의 절반 수준(약 46%)

지역 전체 소매점
교육환경보호구역 내 소매점

계 절대보호구역* 상대보호구역**

합계 140,799 64,720 (46%) 9,500 (7%) 55,220 (39%)

서울특별시 17,550 10,383 1,464 8,919

부산광역시 9,031 4,894 576 4,318

대구광역시 6,804 3,758 657 3,101

인천광역시 7,461 3,696 599 3,097

광주광역시 4,517 2,602 381 2,221

대전광역시 4,086 2,259 277 1,982

울산광역시 3,400 1,618 230 1,388

세종특별자치시 763 349 64 285

경기도 28,565 12,731 2,124 10,607

강원도 7,307 2,442 303 2,139

충청북도 6,336 2,612 325 2,287

충청남도 7,817 2,748 434 2,314

전라북도 6,424 2,769 385 2,384

전라남도 7,597 2,840 363 2,477

경상북도 10,607 4,052 596 3,456

경상남도 9,765 4,123 603 3,520

제주특별자치도 2,769 844 119 725

* 학교 출입문으로부터 직선거리 50m,

** 학교 경계등으로부터 직선거리 200m(절대보호구역 제외)


