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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 국립현충원 안장 대상에 소방준감 이상 소방공무원 또는 

30년 이상 소방공무원 재직 후 사망한 사람, 경무관 이상 경찰공무원 

또는 30년 이상 경찰공무원 재직 후 사망한 사람을 추가하고, 국립호국

원 안장대상자에 20년 이상 30년 미만 재직하였다가 사망한 경찰·소방 

공무원을 포함하는 경우 국립현충원 확장비용(183억 6,900만원)과 안

장비용 등 추가재정소요는 2025년 1,900만원, 2034년 1,700만원 등 

2025년부터 2034년까지 10년 동안 총 185억 4,800만원(연평균 18억 

5,500만원)으로 추계됨

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 합계

국립묘지 

안장대상자 

추가(안 

제5조제1항)

19 19 18 18 689 8,867 8,866 17 17 17 18,548 

주: 본 추계는 2031년 국립현충원의 봉안시설 10,000기를 확충하는 것을 전제로 추계한 것으로, 공사기간이 

달라지거나 토지매입비를 반영하는 등 봉안시설 확충 공사의 내용이 변경되면 추계금액은 달라질 수 있음

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요: 2025~2034년

(단위: 백만원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제5조제1항제1호거목 

및 너목(국립묘지별 안장 

대상자)

국립현충원 안장 대상자로 소방준감 이상 소방공

무원 또는 30년 이상 소방공무원 재직 후 사망한 

사람, 경무관 이상 경찰공무원 또는 30년 이상 경

찰공무원 재직 후 사망한 사람을 추가

의무규정

2
안 제5조제1항제4호라목

(국립묘지별 안장 대상자)

국립호국원 안장 대상자로 경찰·소방 공무원으

로 30년 이상 재직하고 사망한 사람에서 20년 이

상 재직하고 사망한 사람으로 변경

의무규정
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1

안 제5조제1항제1호거목 

및 너목(국립묘지별 안장 대

상자)

○ -

2
안 제5조제1항제4호라목

(국립묘지별 안장 대상자)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안에 따른 국립현충원1) 안장비용 관련 추가재정소요는 경찰·소방

공무원으로 30년 이상 재직하였던 사람으로서 사망한 사람(이하 “30년 

이상 경찰·소방공무원”)의 경우 안장지가 국립호국원에서 국립현충원으

로 변경되나 국립묘지별 안장비용은 108,000원으로 동일하여 안장비용 

추가재정소요가 없으며, 소방준감 이상 소방공무원, 경무관 이상 경찰

공무원으로 재직하였던 사람으로서 사망한 사람(이하 “소방준감이상 소

방공무원등”)의 안장비용이 추가로 소요됨

◦ 이때 재직기간이 30년이 넘는 소방준감이상 소방공무원등은 30년 이상 경

찰·소방공무원 안에 포함될 것이므로 소방준감이상 소방공무원등은 재직기

간 30년 미만으로 한정하여 중복을 제거함

❑ 또한 국립호국원2)의 경우 안장대상자로 추가된 경찰·소방공무원으로 

20년 이상 30년 미만 재직하였던 사람으로서 사망한 사람(이하 “20년 

이상 30년 미만 경찰·소방공무원”)의 안장비용이 추가로 소요됨

1) 현재 3곳으로 국립서울현충원(서울시 동작구), 국립대전현충원(대전시 유성구), 국립연천현충원(경기도 연

천군, 2026년 완공예정)이 있음

2) 현재 6곳으로 국립이천호국원(경기도), 국립괴산호국원(충북), 국립영천호국원(경북), 국립산청호국원(경

남), 국립임실호국원(전북), 국립제주호국원(제주)이 있으며, 국립횡성호국원(2028년)과 국립장흥호국원

(2029년) 신규조성 예정
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❑ 이와 같은 논의를 바탕으로 개정안에 따라 안장비용이 추가로 발생하는 

안장대상자는 아래와 같음

❑ 개정안에 따라 30년 이상 경찰·소방공무원의 안장대상지가 국립호국원

에서 국립현충원으로 변경되고, 소방준감이상 소방공무원등이 추가됨에 

따라 안장대상자가 순증하는 국립현충원을 확충하는 것으로 가정함

◦ 국립현충원의 봉안시설 확충 비용은 토지매입을 하지 않는 것을 전제로 하

되, 2022년 착공한 국립이천호국원의 봉안시설 확충 공사비 단가를 참고

하여 추정함3)

❑ 국립현충원의 안장비용 산출에 필요한 퇴직연금 수급 경찰·소방 공무원

의 사망 인원은 공무원연금공단의 퇴직연금 수급인원 및 경찰청·소방청

의 퇴직 예상인원에 통계청이 2023년 12월에 공표한 장래 성 및 연령

별 사망률(남성4))을 적용하여 추정함

3) 국립이천호국원 공사비 내역(2023년 기준)

(단위: 백만원)

조성규모 사업기간 총사업비 상세내역

국립이천호국원 5만기
’18~’24년

(’22년 착공)
71,262

공사비: 47,903, 보상비: 15,850

설계비: 3,665, 부대경비: 3,844

자료: 국가보훈부

4) 30년 이상 재직한 경찰·소방 공무원 퇴직연금 수급자 중 여성비율은 0.8%로 안장인원 추정 시 남성 사

망률을 적용함

안장대상

추계여부
현행법 개정안

개정안에 따른 

추가대상자

국립현충원

-

소방준감 이상 

소방공무원

경무관 이상 

경찰공무원

소방준감 이상 

소방공무원

경무관 이상 

경찰공무원

○

-
30년 이상 

경찰·소방공무원

30년 이상  

경찰·소방공무원

×

(국립호국원에서 

국립현충원으로 

변경)

국립호국원
30년 이상 

경찰·소방공무원

20년 이상 

경찰·소방공무원

20년 이상 30년 

미만 

경찰·소방공무원

○
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◦ 기존 퇴직자의 경우 공무원연금공단의 퇴직연금 수급 인원과 퇴직연금일시

금 수령 인원(추정)을 합산한 인원에 사망률을 적용하여 추정함

◦ 퇴직예정자의 경우 경찰청과 소방청의 제출자료를 바탕으로 최근 5년간 

평균퇴직인원의 평균퇴직연령인 59세5)로 가정하고 사망률(남성)을 적용하

여 추정함 

◦ 안장대상자와 그 배우자를 함께 합장6)하는 경우 유골함 비용(47,000원)이 

추가적으로 발생할 것이나 현 단계에서 합장 건수 등을 추계하기 어려워 

추계 대상에서 제외함

❑ 소비자물가상승률은 국회예산정책처 전망치를 적용함7)

❑ 개정안 부칙은 2025년 2월 28일부터 시행하도록 규정하고 있으므로 

추계기간은 2025년부터 2034년까지 10년으로 함

5) 30년 이상 재직 경찰·소방공무원 최근 5년간(2019~2023년) 퇴직인원 및 퇴직 평균연령

(단위: 명, 세)

2019 2020 2021 2022 2023 평균

경찰공무원
퇴직인원수 1,537 1,858 2,299 2,852 2,777      2,265 

퇴직 평균연령 59.4 59.2 59.1 59.1 59.1 59.2 

소방공무원
퇴직인원수 480 517 648 741 728        623 

퇴직 평균연령 59.4 59.6 59.5 59.5 59.3      59.4 

자료: 경찰청, 소방청 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

6) 이 법 제5조(국립묘지별 안장 대상자) ③ 제1항에 따라 국립묘지에 안장된 사람의 배우자는 본인이나 유

족의 희망에 따라 합장(배우자의 유골이 없는 경우 안장자의 유골과 함께 위패의 형태로 안치하는 경우

를 포함한다)할 수 있으며, 배우자의 요건은 다음 각 호와 같다. 다만, 제6조제2항에 따라 영정(影幀)이

나 위패로 봉안된 사람의 배우자는 그와 함께 위패로 봉안하거나 유골의 형태로 안치할 수 있다. 

1. 안장 대상자의 사망 당시의 배우자. 다만, 배우자가 사망한 후에 안장 대상자가 재혼한 경우에는 종

전의 배우자도 포함하고, 안장 대상자가 사망한 후에 다른 사람과 혼인한 배우자는 제외한다.

2. 안장 대상자와 사망 당시에 사실혼 관계에 있던 사람. 이 경우 합장은 제10조에 따른 안장대상심의

위원회의 결정에 따른다.

7) 국회예산정책처 전망 소비자물가상승률(2024.7)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

소비자물가상승률 2.6 2.2 2.2 2.1 2.1 2.1 2.0 

(단위: %)

주: 2031년 이후부터는 2.0%인 것으로 전망하여 산출함 
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3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 국립현충원의 안장 대상에 소방준감이상 소방공무원등 추가

❑ 개정안은 국립현충원의 안장 대상에 소방준감이상 소방공무원등을 추가

하도록 규정하고 있어, 국립현충원 안장비용의 추가재정소요가 예상됨

❑ 개정안에 따른 대상자인 소방준감이상 소방공무원등은 기존 퇴직대상자

만을 추계대상으로 하며, 퇴직예정자는 다음과 같은 사유로 제외함

◦ 소방준감 이상 소방공무원과 경무관 이상 경찰공무원의 퇴직예정인원은 연

간 최근 5년간 연평균인원이 각각 10명, 2명으로 나타나고, 이들이 향후 

10년간 사망할 확률은 거의 없을 것으로 예상되어 추계 대상에서 제외

[표 2] 소방준감이상 소방공무원등 퇴직인원 현황
(단위: 명, 세) 

자료: 소방청, 경찰청 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

❑ (기존퇴직자) 기존퇴직자 중 연령대 자료가 확보 가능한 퇴직연금 수급

자는 연령대별 현황자료에 통계청의 사망률(남성8))을 적용하여 사망자를 

추정한 후 안장률을 적용한 안장인원에 안장비용 단가를 곱하여 추가재

정소요를 산출

◦ 공무원연금공단에 따르면, 2023년 12월말 기준 소방준감 이상 소방공무원

은 167명, 경무관 이상 경찰공무원은 393명 등 560명임

◦ 소방준감 이상 소방공무원, 경무관 이상 경찰공무원 중에는 일시금 수급자

가 거의 없으므로 퇴직연금 수급자만을 대상으로 함9)

8) 소방준감 이상 소방공무원 퇴직연금 수급자 중 여성은 없고, 경무관 이상 경찰공무원 중 여성의 비율은 

1.6%로 미미하므로 남성 사망률 적용

2019 2020 2021 2022 2023 연평균

소방준감 이상 

소방공무원

퇴직인원 11 13 12 6 9 10 

퇴직 평균연령 56.91    57.7 57.7 59.3 59.1 58.1 

경무관 이상 

경찰공무원 

퇴직인원 2 1 4 1 4 2 

퇴직 평균연령 57 53.0 53.8 59.0 58.5 56.3 
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[표 3] 소방준감이상 소방공무원등 퇴직연금 수급자 연령대별 현황 

소방준감 이상 소방공무원 경무관 이상 경찰공무원 합계

남성 여성 소계 남성 여성 소계 남성 여성 소계

50대 14 0 14 61 1 62 75 1 76

60대 92 0 92 160 4 164 252 4 256

70대 39 0 39 97 1 98 136 1 137

80세이상 22 0 22 69 0 69 91 0 91

합계 167 0 167 387 6 393 554 6 560 

                                                                                           (단위: 명)

자료: 공무원연금공단(2023.12.31. 기준)

❑ (안장인원) 소방준감이상 소방공무원등 생존인원은 [표 3]의 560명이고, 

여기에 통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 사망 인원을 추정한 

후, 국립현충원 안장률 77.6%를 적용하여 국립현충원 안장 인원을 추정

하면 다음 표와 같음

[표 4] 소방준감이상 소방공무원등의 국립현충원 안장 인원 추정: 2025~2034년

( 단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사망인원(A) 22 21 20 19 18 17 16 15 14 14 

안장률(B, %) 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65

안장 인원(C=A×B) 17 16 15 14 14 13 12 12 11 11 

9) 최근 5년간(2019~2023년) 소방준감 이상 소방공무원, 경무관 이상 경찰공무원 퇴직급여 청구 현황 

2019 2020 2021 2022 2023 합  계

경찰공무원

연  금 14 26 27 15 22 104

일시금 0 1 0 0 0 1

소  계 14 27 27 15 22 105

소방공무원

연  금 7 10 8 4 10 39

일시금 0 0 0 0 0 0

소  계 7 10 8 4 10 39

주: 퇴직급여 지급결정일 기준

자료: 공무원연금공단

(단위: 명)
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❑ (추가재정소요) 소방준감이상 소방공무원등의 국립현충원 안장에 소요되는 

추가재정소요는 [표 4]에서 추정된 안장인원 수에 1기당 안장단가를 곱하

여 다음과 같이 추정

◦ 1기당 안장비용은 2024년 108,000원을 기준으로 국회예산정책처가 전망

한 소비자물가상승률을 적용함

[표 5] 소방준감이상 소방공무원등의 국립현충원 안장비용 추정: 2025~2034년

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

안장 인원(A, 명) 17 16 15 14 14 13 12 12 11 11 

1기당 안장단가

(B, 천원)
110 113 115 118 120 122 125 127 130 133 

추가재정소요

(C=A×B, 백만원)
2 2 2 2 2 2 1 2 1 1 

자료: 국가보훈부 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

나. 국립호국원의 안장 대상에 20년 이상 30년 미만 재직 경찰·소방공무원 추가

❑ 개정안은 국립호국원의 안장 대상에 20년 이상 30년 미만 경찰·소방공무

원을 추가하도록 규정하고 있어, 국립호국원 안장비용의 추가재정소요가 

예상됨

❑ 개정안에 따른 대상자인 20년 이상 30년 미만 재직 경찰·소방공무원은 

(1) 기존퇴직자와 (2) 퇴직예정자로 구분하여 추계 

◦ 이때, 기존퇴직자 중에는 연령대별로 파악이 가능한 퇴직연금 수급자가 있

고, 연령현황을 알 수 없는 퇴직연금 일시금 수급자가 있어, 퇴직연금 일

시금 수급자는 퇴직연금수급자의 연령대와 동일하다고 가정하여 추계함

◦ 퇴직예정자는 경찰공무원은 55세, 소방공무원은 57세10)로 가정하여 추계

10) 20년 이상 30년 미만 재직 경찰·소방직공무원 최근 5년간(2019~2023년) 퇴직인원 및 퇴직 평균연령

2019 2020 2021 2022 2023 평균

경찰공무원
퇴직인원수 544 475 473 428 294 443 

퇴직 평균연령 55 55 55 54 55 55 

소방공무원
퇴직인원수 204 206 219 220 243 218 

퇴직 평균연령 57 57 57 57 56 57 

자료: 경찰청, 소방청 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성
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(1) 기존 퇴직자 안장비용

❑ 기존퇴직자 중 퇴직연금 수급자는 연령대별 현황자료에 통계청의 사망

률(남성)을 적용하여 사망자를 추정한 후 안장률을 적용한 안장인원에 

안장비용 단가를 곱하여 추가재정소요를 산출

❑ 공무원연금공단에 따르면, 2023년 12월말 기준 20년 이상 30년 미만 

재직 후 퇴직하여 연금을 받는 경찰공무원은 6,212명, 소방공무원은 

1,880명 등 8,092명임

경찰공무원 소방공무원 합계

남성 여성 소계 남성 여성 소계 남성 여성 소계

40대 72 16 88 19 2 21 91 18 109 

50대 912 62 974 273 20 293 1,185 82 1,267 

60대 1,838 40 1,878 771 37 808 2,609 77 2,686 

70대 2,188 19 2,207 592 593 2,780 20 2,800 

80세이상 1,058 7 1,065 165 165 1,223 7 1,230 

합계 6,068 144 6,212 1,820 60 1,880 7,888 204 8,092 

자료: 공무원연금공단(2023.12.31. 기준)

[표 6] 퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상 30년 미만) 퇴직연금 수급자 인원 
(단위: 명)

❑ (기존퇴직자) 2023년 12월말 기준 퇴직연금 수급자에 퇴직연금 일시금 

청구비율을 적용하여 일시금 수령 인원을 산출한 후 현재 생존 중인 퇴

직 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 인원을 추정하면 [표 7]과 

같이 10,795명으로 추정11)

11) 20년 이상 30년 미만 재직 후 퇴직급여 청구 현황: 최근 5년간(2019~2023년) 평균

- 경찰공무원: 연금 청구비율 98.04%, 일시금 청구비율 34.8%

- 소방공무원: 연금 청구비율 98.38%이며, 일시금 청구비율 28.7%

2019 2020 2021 2022 2023 합  계 최근 5년간 평균비율

경찰공무

원

연  금 153 127 107 115 119 621 65.2%

일시금 58 51 53 91 79 332 34.8%

소  계 211 178 160 206 198 953 100.0%

소방공무

원

연  금 99 81 63 70 65 378 71.3%

일시금 31 24 26 36 35 152 28.7%

소  계 130 105 89 106 100 530 100.0%

주: 지급결정 기준(유족급여청구자, 퇴직수당 청구자는 제외), 퇴직연금에는 연금공제일시금 포함

자료: 공무원연금공단

퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상 30년 미만)의 퇴직급여 청구 현황: 2019~2023년

(단위: 명)
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◦ 경찰공무원의 일시금 청구비율(34.8%) 적용 시 일시금 수령자는 2,164명

(=6,212×34.8%)으로 추정

◦ 소방공무원의 일시금 청구비율(28.7%) 적용 시 일시금 수령자는 539명

(=1,880×28.7%)으로 추정

[표 7] 퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상 30년 미만)의 연령별 생존인원 추정

자료: 공무원연금공단의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

❑ (안장인원) [표 7]의 20년 이상 30년 미만 재직하고 퇴직한 경찰·소방 

공무원 생존인원 10,795명에 통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 

퇴직 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 사망 인원을 추정한 후, 

여기에 국립호국원 안장률 37.6%12)를 적용하여, 국립호국원 안장 인원

을 추정하면 다음 표와 같음

12) 국립호국원 안장률은 2019년 41.9%, 2020년 32.7%, 2021년 43.1%, 2022년 36.7%, 2023년 33.5%

이며, 이를 평균하면 37.6%임

경찰공무원 소방공무원
합계

연금 일시금(추정) 연금 일시금(추정)

인원

(명)

40대 88 31 21 6 146

50대 974 339 293 84 1,690

60대 1,878 654 808 232 3,572

70대 2,207 769 593 170 3,739

80세 이상 1,065 371 165 47 1,648

합계 6,212 2,164 1,880 539 10,795

비중

(%)

40대 1.4% 1.4% 1.1% 1.1% 1.4%

50대 15.7% 15.7% 15.6% 15.6% 15.7%

60대 30.2% 30.2% 43.0% 43.0% 33.1%

70대 35.5% 35.5% 31.5% 31.5% 34.6%

80세 이상 17.1% 17.1% 8.8% 8.8% 15.3%

합계 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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[표 8] 퇴직 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 국립호국원 안장 인원 추정: 

2025~2034년

( 단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사망인원(A) 413 400 385 369 353 338 325 313 304 298 

안장률(B, %) 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6 37.6

안장 인원(C=A×B) 155 150 144 138 133 127 122 118 114 112 

주: 1) 사망 인원의 경우 40대는 45세, 50대는 55세, 60대는 65세, 70대는 75세, 80세 이상은 90세 기

준 사망률(남성)을 적용하여 산출함

   2) 위 표의 사망 인원은 소수점 이하 단수조정으로 차이가 발생할 수 있음

자료: 국가보훈부와 공무원연금공단의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

❑ (안장비용) 20년 이상 30년 미만 재직 후 퇴직한 경찰·소방공무원의 국립호

국원 안장에 소요되는 추가재정소요는 [표 8]에서 추정된 안장인원 수에 

1기당 안장단가를 곱하여 다음과 같이 추정

◦ 1기당 안장비용은 2024년 108,000원을 기준으로 국회예산정책처가 전망

한 소비자물가상승률13)을 적용함

[표 9] 퇴직 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 국립호국원 안장비용: 2025~2034년

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

안장 인원(A, 명) 155 150 144 138 133 127 122 118 114 112 

1기당 안장단가

(B, 천원)
110 113 115 118 120 122 125 127 130 133 

추가재정소요

(C=A×B, 백만원)
17 17 17 16 16 16 15 15 15 15 

자료: 국가보훈부 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

(2) 퇴직예정자 안장비용

❑ (퇴직예정자) 경찰청과 소방청에 따르면, 추계기간(2025∼2034년) 동안 20

년 이상 30년 미만 재직 경찰·소방 공무원의 연도별 퇴직 인원 추정은 다

음과 같음

13) 소비자물가상승률 2024년 2.6%, 2025년 2.2%, 2026년 2.2%, 2027년 2.1%, 2028년 2.1%, 2029년 

2.1%, 2030년 이후부터는 2.0%인 것으로 전망하여 산출함 
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[표 10] 경찰·소방 공무원(20년 이상 30년 미만)의 연도별 퇴직 인원 추정: 2025~2034년

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

경찰공무원 91 169 165 294 253 201 259 287 310 394

소방공무원 97 111 78 126 197 251 335 339 339 333

자료: 경찰청, 소방청

❑ (안장인원) 퇴직연령은 경찰공무원은 55세, 소방공무원은 57세로 가정하

여 통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 퇴직예정 경찰·소방공무원 

사망자수를 추정한 후, 국립호국원 평균 안장률 37.6%를 적용하여, 국립

현충원 안장 인원을 추정하면 다음 표와 같음

[표 11] 퇴직예정 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 국립호국원 안장 인원 추정: 

2025~2034년

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사

망

인

원

경찰공무원(A) 0 1 2 2 4 5 6 7 8 9 

소방공무원(B) 1 1 2 2 2 3 4 6 7 8 

소계(C=A+B) 1 2 3 4 6 8 10 13 16 17 

안장인원

(E=C×D)
0 1 1 2 2 3 4 5 6 7 

자료: 경찰청과 소방청의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

❑ (안장비용) 20년 이상 30년 미만 재직 후 퇴직예정 경찰·소방공무원의 

국립호국원 안장에 소요되는 추가재정소요는 [표 11]에서 추정된 안장인

원 수에 1기당 안장단가를 곱하여 다음과 같이 추정
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[표 12] 퇴직예정(20년 이상 30년 미만) 경찰·소방공무원의 국립호국원 안장 인원 추정: 

2025~2034년

(3) 합계

❑ 이와 같이 국립호국원 안장 대상에 20년 이상 30년 미만 재직 경찰·소

방공무원을 포함하는 경우 안장비용은 아래와 같음 

[표 13] 20년 이상 30년 미만 재직 경찰·소방공무원 포함 시 안장비용: 2025~2034년

(단위: 백만원)

다. 국립현충원 확충비용

❑ 개정안은 국립현충원의 안장 대상에 소방준감 이상 소방공무원 또는 30년 

이상 소방공무원으로 재직 후 사망한 사람, 경무관 이상 경찰공무원 또는 

30년 이상 경찰공무원으로 재직 후 사망한 사람을 추가하도록 규정하고 

있어, 국립현충원 확충이 필요할 것으로 예상됨

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

안장 인원(A, 명) 0 1 1 2 2 3 4 5 6 7 

1기당 

안장비용

(B, 천원)

110 113 115 118 120 122 125 127 130 133 

추가재정소요

(C=A×B, 

백만원)

0.0 0.1 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.8 0.9 

자료: 국가보훈부, 경찰청 및 소방청의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

기존퇴직자

(A)
17 17 17 16 16 16 15 15 15 15 

퇴직예정자

(B)
0.0 0.1 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.8 0.9 

합계

(A+B)
17 17 17 16 16 16 16 16 16 16 

자료: 국회예산정책처
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❑ 국립현충원 확충 규모는 소방준감 이상 소방공무원 또는 경무관 이상 경

찰공무원 사망 누적인원수와 30년 이상 경찰·소방공무원의 사망 누적인

원수를 합하여 산출함

❑ 우선 소방준감이상 소방공무원등의 사망 누적인원수는 [표 4]의 결과를 인

용함

❑ 둘째, 30년 이상 경찰·소방공무원의 누적인원수는 (1) 기존퇴직자와 (2) 

퇴직예정자로 구분하여 추계

◦ 이때, 기존퇴직자 중에는 연령대별로 파악이 가능한 퇴직연금 수급자가 있

고, 연령현황을 알 수 없는 퇴직연금 일시금 수급자가 있어, 퇴직연금 일

시금 수급자는 퇴직연금수급자의 연령대와 동일하다고 가정하여 추계함

◦ 퇴직예정자는 전제에서 밝힌 바와 같이 59세로 가정하여 추계

(1) 기존퇴직자

❑ 기존퇴직자 중 퇴직연금 수급자는 연령대별 현황자료에 통계청의 사망

률(남성)을 적용하여 사망자를 추정한 후 안장률을 적용한 안장인원에 

안장비용 단가를 곱하여 추가재정소요를 산출

❑ 공무원연금공단에 따르면, 2023년 12월말 기준 30년 이상 재직 후 퇴

직하여 연금을 받는 경찰공무원은 43,572명, 소방 공무원은 7,903명 

등 51,475명임

경찰공무원 소방공무원 합계

남성 여성 소계 남성 여성 소계 남성 여성 소계

50대    2,275     57 2,332   535      8   543 2,810     65 2,875 

60대 24,427 247 24,674 5,607   52 5,659 30,034   299 30,333 

70대 11,090    62 11,152 1,451 - 1,451   12,541      62 12,603 

80세이상 5,403     11 5,414   250    -    250 5,653    11   5,664 

합계 43,195 377 43,572 7,843 60 7,903   51,038 437 51,475 

자료: 공무원연금공단(2023.12.31. 기준)

[표 14] 퇴직 경찰·소방 공무원(30년 이상) 퇴직연금 수급자 인원 
(단위: 명)
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❑ (기존퇴직자) 2023년 12월말 기준 퇴직연금 수급자에 퇴직연금 일시금 

청구비율을 적용하여 일시금 수령 인원을 산출한 후 현재 생존 중인 퇴

직 경찰·소방공무원(30년 이상)의 인원을 추정하면 52,459명으로 추

정14)

◦ 경찰공무원의 일시금 청구비율(1.96%) 적용 시 일시금 수령자는 856명

(=43,572×1.96%)으로 추정

◦ 소방공무원의 일시금 청구비율(1.62%) 적용 시 일시금 수령자는 128명

(=7,903×1.62%)으로 추정

[표 15] 퇴직 경찰·소방 공무원(30년 이상)의 연령별 생존인원 추정

자료: 공무원연금공단의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

14) 30년 이상 재직 후 퇴직급여 청구 현황: 최근 5년간(2019~2023년) 평균

- 경찰공무원: 연금 청구비율 98.04%, 일시금 청구비율 1.96%

- 소방공무원: 연금 청구비율 98.38%이며, 일시금 청구비율 1.62%

2019 2020 2021 2022 2023 합  계

최근 

5년간 

평균비율

경찰

공무원

연  금 1,911 2,336 1,990 3,024 3,017 12,278 98.04%

일시금 42 36 47 56 65 246 1.96%

소  계 1,953 2,372 2,037 3,080 3,082 12,524 100.00%

소방

공무원

연  금 578 680 560 868 969 3,655 98.38%

일시금 5 15 13 13 14 60 1.62%

소  계 583 695 573 881 983 3,715 100.00%

주: 지급결정 기준(유족급여청구자, 퇴직수당 청구자는 제외), 퇴직연금에는 연금공제일시금 포함

자료: 공무원연금공단

퇴직 경찰·소방 공무원(30년 이상)의 퇴직급여 청구 현황: 2019~2023년

(단위: 명, %)

경찰공무원 소방공무원
합계

연금 일시금(추정) 연금 일시금(추정)

인원

(명)

50대 2,332          46 543           9 2,930

60대 24,674        485 5,659          92 30,909

70대 11,152        219 1,451          24 12,846

80세 이상 5,414        106 250           4 5,774

합계 43,572 856 7,903 128 52,459

비중

(%)

50대 5.4% 5.4% 6.9% 5.4% 5.6%

60대 56.6% 56.6% 71.6% 56.6% 58.9%

70대 25.6% 25.6% 18.4% 25.6% 24.5%

80세 이상 12.4% 12.4% 3.2% 12.4% 11.0%

합계 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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❑ (안장인원) [표 15]의 30년 이상 재직하고 퇴직한 경찰·소방 공무원 생

존인원 52,459명에 통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 퇴직 경

찰·소방공무원(30년 이상)의 사망 인원을 추정한 후, 여기에 국립현충원 

안장률 77.6%15)를 적용하여, 국립현충원 안장 인원을 추정하면 다음 

표와 같음

[표 16] 퇴직 경찰·소방 공무원(30년 이상)의 국립현충원 안장 인원 추정: 2025~2034년

( 단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사망인원(A) 1,597 1,559 1,513 1,466 1,421 1,380 1,348 1,319 1,301 1,300 

안장률(B, %) 77.6 77.6 77.6 77.6 77.6 77.6 77.6 77.6 77.6 77.6

안장 인원(C=A×B) 1,240 1,210 1,175 1,138 1,104 1,072 1,047 1,024 1,010 1,010 

주: 1) 사망 인원의 경우 50대는 55세, 60대는 65세, 70대는 75세, 80세 이상은 90세 기준 사망률(남성)

을 적용하여 산출함

   2) 위 표의 사망 인원은 소수점 이하 단수조정으로 차이가 발생할 수 있음

자료: 국가보훈부와 공무원연금공단의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

(2) 퇴직예정자

❑ (퇴직예정자) 경찰청과 소방청에 따르면, 추계기간(2025∼2034년) 동안 30

년 이상 재직 경찰·소방 공무원의 연도별 퇴직 인원 추정은 다음과 같음

[표 17] 퇴직예정 경찰·소방 공무원(30년 이상)의 연도별 퇴직 인원 추정: 2025~2034년

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

경찰공무원 2,827 2,958 3,701 4,721 3,959 4,018 4,172 3,775 3,756 3,297 

소방공무원 925 1,122 1,146 1,508 1,336 1,373 1,208 958 881 860

자료: 경찰청, 소방청

❑ (안장인원) 추계에서는 전제에서 밝힌 바와 같이 연령은 59세로 가정하여 

통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 퇴직예정 경찰·소방 공무원 사

망자수를 추정한 후, 국립현충원 평균 안장률 77.6%를 적용하여, 국립현

충원 안장 인원을 추정하면 다음 표와 같음

15) 국립현충원 안장률은 2019년 90.21%, 2020년 73.45%, 2021년 76.43%, 2022년 80.94%, 2023년 

67.22%이며, 이를 평균하면 77.6%임
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[표 18] 퇴직예정 경찰·소방 공무원(30년 이상)의 국립현충원 안장 인원 추정: 2025~2034년

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사

망

인

원

경찰공무원(A) 11 27 43 63 88 111 134 159 183 208 

소방공무원(B) 4 8 14 20 28 36 43 51 57 64 

소계(C=A+B) 15 34 57 83 116 146 178 210 240 272 

안장률(D, %) 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65

안장 

인원(E=C×D)
12 27 44 65 90 114 138 163 187 211 

자료: 경찰청과 소방청의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

❑ (누적 안장인원) 개정안에 따른 국립현충원 안장대상인 30년 이상 경

찰·소방공무원의 추계기간 동안 누적 안장인원수는 아래와 같이 추계됨

[표 19] 30년 이상 경찰·소방공무원 국립현충원 안장 누적인원 추정: 2025~2034년

(3) 국립현충원 확충

❑ 개정안에 따른 국립현충원 안장대상인 소방준감이상 소방공무원등 및 

30년 이상 경찰공무원등의 추계기간 동안 누적 안장인원수는 아래와 

같이 추계됨

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

기존퇴직자 

안장인원(A)
1,240 1,210 1,175 1,138 1,104 1,072 1,047 1,024 1,010 1,010 

퇴직예정자 

안장인원(B)
12 27 44 65 90 114 138 163 187 211 

합계

(C=A+B)
1,252 1,237 1,219 1,203 1,194 1,186 1,185 1,187 1,197 1,221 

누적 1,252   2,489 3,708 4,910 6,105 7,290 8,475 9,662 10,859 12,080 

주: [표 16]과 [표 18]을 합한 결과

자료: 국회예산정책처 작성
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[표 20] 소방준감이상 소방공무원등 및 30년 이상 경찰·소방공무원 국립현충원 안장 누적인원 

추정: 2025~2034년

❑ 국가보훈부의 「국립묘지 종합 발전방안 수립 연구」 용역 결과보고서

(2021.12.)에 따르면, 국립현충원의 잔여기수는 2028년 74,722기, 

2034년 24,661기임

❑ 개정안에 따른 국립현충원 안장수요(누적)는 2028년 4,973기, 2034년 

12,216기이므로, 개정안의 안장수요를 반영할 경우 국립현충원의 잔여

기수가 2034년 18,874기에 불과할 것으로 예상되므로 2031년에 국립

현충원 봉안시설 10,000기를 확충하는 것으로 가정함

[표 21] 개정안에 따른 안장수요 반영 시 국립현충원 안장수급 추정: 2028~2034년

(단위: 기)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

현행

안장여력(A) 82,889 74,722 66,612 57,975 51,090 44,387 37,723

확충계획(B) - - - - - - -

안장수요등1)(C) 8,167 8,110 8,637 6,885 6,703 6,664 6,633

잔여기수(D=

A-C)
74,722 66,612 57,975 51,090 44,387 37,723 31,090

개정안
안장수요2)

(누적)(E)
4,973 6,181 7,380 8,577 9,776 10,984 12,216

과부족(F=D-E) 69,749 60,431 50,595 42,513 34,611 26,739 18,874

주: 1) 안장수요등은 안장수요와 이장수요를 합한 값임

   2) 안장수요(누적)는 퇴직자와 퇴직예정자의 안장 인원을 합한 값임

자료: 국가보훈부의 「국립묘지 종합 발전방안 수립 연구」 용역 결과보고서(2021.12.)와 국가보훈부의 국립

현충원 확충계획을 바탕으로 국회예산정책처 재작성

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

소방준감이상 

소방공무원 등
17 16 15 14 14 13 12 12 11 11 

30년이상 

경찰공무원등
1,252 1,237 1,219 1,203 1,194 1,186 1,185 1,187 1,197 1,221 

합계 1,269 1,253 1,234 1,217 1,208 1,199 1,197 1,199 1,208 1,232 

누적합계 1,269 2,522 3,756 4,973 6,181 7,380 8,577 9,776 10,984 12,216 

주: [표 4]와 [표 19]를 합한 결과

자료: 국회예산정책처 작성
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❑ 국립이천호국원의 공사비 단가를 기준으로 한국건설기술연구원이 발표

(2023년)한 건설공사비지수 연평균상승률16)을 적용하면, 개정안에 따

른 국립현충원 확충 비용은 183억 6,900만원이 소요될 것으로 추정

◦ 공사비: 2022년 국립이천호국원 1기당 공사비(958,060원)에 건설공사비지

수의 연평균상승률(6.77%) 적용 시 2030년 1기당 공사비(1,618,268원)에 

확충기수(10,000기)를 곱하여 산출하되, 공사기간을 2년으로 가정함

◦ 부대경비: ｢2025년 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침｣ 건축

부문 요율 100~200억원 사이의 공사비를 기준으로 직선보간법을 이용하

여 요율을 산출함

[표 22] 국립현충원 확충 비용의 추가재정소요: 2029~2031년

(단위: 백만원)

2029 2030 2031 합 계

국립현충원 

확충 비용

공사비 8,091 8,091 16,183 

부대경비

설계비

(공사비의 4.15%)
671 671 

감리비

(공사비의 9.13%)
739 739 1,477 

시설부대비

(공사비의 0.24%)
19 19 38 

합 계 671 8,849 8,849 18,369 

주 1. 국립현충원의 공사는 2030년에 착공하여 2031년에 완공하는 것으로 가정하며, 공사비는 각 연도별

50%씩 배분함

   2. 설계비는 2029년에만 발생하는 것으로 가정하고, 감리비는 전면 책임감리비 요율(보통)을 적용함

   3. 국립현충원의 확충 비용에는 토지매입비가 제외되어 있으며, 해당 금액을 포함할 경우 추가재정소요는

추계결과보다 증가할 수 있음

다. 추계결과

❑ 개정안은 국립현충원 안장 대상자로 30년 이상 경찰·소방공무원을 추

가함에 따라 국립현충원을 확충하고, 국립호국원 안장 대상에 20년 이

상 30년 미만 재직 경찰·소방공무원을 포함하는 경우 추가재정소요는 

2025년부터 2034년까지 10년 동안 총 185억 4,800만원으로 추계됨

16) 한국건설기술연구원이 발표한 2019년부터 2023년까지의 건설공사비지수(매년 12월 기준)는 2019년 

116.70이고, 2023년 151.67이므로, 건설공사비지수의 연평균 상승률은 6.77%임

2019 2020 2021 2022 2023

비주거용건물 116.70 121.09 138.56 147.29 151.67
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2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 합계

국립현충원

안장비용
2 2 2 2 2 2 1 2 1 1 16 

국립호국원 

안장비용
17 17 17 16 16 16 16 16 16 16 162 

국립현충원 

확충비용
- - - - 671 8,849 8,849 - - - 18,369 

합 계 19 19 18 18 689 8,867 8,866 17 17 17 18,548 

주: 본 추계는 2031년 국립현충원의 봉안시설 10,000기를 확충하는 것을 전제로 추계한 것으로, 공사기간이 달

라지거나 토지매입비를 반영하는 등 봉안시설 확충 공사의 내용이 변경되면 추계금액은 달라질 수 있음

[표 23] 개정안에 따른 추가재정소요: 2025~2034년

(단위: 백만원)

Ⅳ. 부대의견

❑ 본 추계에서 2031년 국립현충원의 봉안시설 10,000기를 확충하는 것

을 전제로 추계한 것으로, 공사기간이 달라지거나 토지매입비를 반영하

는 등 봉안시설 확충 공사의 내용이 변경되면 추계금액은 달라질 수 있음

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

행정비용추계과 여은구 김안나

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

여은구 02-6788-4673 cecil@na.go.kr


