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Ⅰ. 제안경위

1. 발 의 자: 박정하의원 등 18인

2. 발 의 일: 2025. 3. 18.

3. 회 부 일: 2025. 3. 19.

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용

제안이유

현행법은 선수의 운동능력을 강화시키기 위하여 문화체육관광부장

관이 고시하는 금지 목록에 포함된 약물 또는 방법을 복용하거나 사

용하는 것을 도핑이라 정의하고 도핑 검사 계획의 수립과 집행, 도핑

검사 결과의 관리 등의 활동을 하기 위하여 설립된 한국도핑방지위원

회에 대하여 규정하고 있음.

그런데 최근 도핑기술이 발전하면서 도핑행위가 다양화되고 있으며,

세계도핑방지규약(WADA Code)은 도핑행위를 선수의 금지약물 사용

뿐만 아니라 선수, 지도자 등 선수를 지원하는 인력의 금지약물 거래

ㆍ시료채취 거부 등 다양한 행위를 도핑 행위로 포함하고 있으나, 현

행법은 도핑을 선수의 ‘운동능력 강화를 위한 금지약물 사용’으로 제

한적으로 정의하여 사각지대가 발생하고 있으므로 도핑의 정의를 국

제규약에 맞게 확대할 필요가 있음. 또한, 현행법은 질병 치료 목적의
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금지성분 사용을 예외적으로 허용하는 제도(치료목적사용면책)에 대한

법적 정의가 미비하여 비고의적 도핑 예방에 한계가 있는 상황임. 또

한, 한국도핑방지위원회의 ‘이사회’ 관련 규정이 명확하지 않아 ‘이사

회’의 역할과 권한이 불분명하고, 도핑 방지 업무 수행을 위해 선수

개인정보 수집이 필수적이나 수집ㆍ관리 권한이 법적으로 명확하지

않아 어려움을 겪고 있는 상황임. 이에 미비한 사항들을 현행법에 보

완하려는 것임.

주요내용

가. “도핑”이란 세계도핑방지기구의 도핑방지규정 범위 내에서 문화체

육관광부장관이 고시하는 금지성분 복용, 금지방법 사용, 시료채취

불응 등의 행위를 하는 것을 말함(안 제2조제10호).

나. “치료목적사용면책”이란 세계도핑방지기구가 정한 기준에 따라 문

화체육관광부장관이 고시하는 금지목록에 수록된 금지성분을 치료

목적으로 복용하거나 금지방법을 사용하는 행위를 예외적으로 허용

할 수 있는 제도를 말함(안 제2조제10호의2 신설).

다. 한국도핑방지위원회는 ‘도핑 결과의 관리와 그 결과에 따른 제재’

와 ‘치료목적사용면책제도의 운영’을 담당함(안 제35조제1항).

라. 한국도핑방지위원회의 운영, 이사회의 구성 및 권한, 임원의 임기

와 선출 방법 등은 정관으로 정함(안 제35조제3항).

마. 한국도핑방지위원회는 도핑 방지 업무를 위해 필요한 경우 수사기
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관이나 그 밖의 관계 기관 또는 단체의 장에게 선수에 대한 자료

또는 정보의 제공을 요청할 수 있고 요청을 받은 수사기관 등의 장

은 정당한 사유가 없으면 그 요청에 따라야 함(안 제35조의3제1항

신설).

바. 한국도핑위원회의 업무를 수행하거나 수행하였던 사람은 제공받은

자료 또는 정보를 이 법에서 정하는 목적 외의 용도로 조회ㆍ사용

하거나 다른 사람 또는 기관에 제공하거나 누설하여서는 아니되고

업무를 수행하는 사람은 제공받은 자료 또는 정보를 요청한 목적을

달성하였을 때에는 지체 없이 그 자료 또는 정보를 파기하여야 함

(안 제35조의3제2항 및 제3항 신설).

사. 제공받은 자료 또는 정보를 이 법에서 정하는 목적 외의 용도로

조회ㆍ사용하거나 다른 사람 또는 기관에 제공하거나 누설한 사람

은 5년 이하의 징역이나 5천만원 이하의 벌금에 처함(안 제48조제5

호의2 신설).
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Ⅲ. 검토의견

1. 도핑 정의 확대 및 약물의 ‘치료목적사용면책’ 정의 신설 등

가. 개정안의 요지

○ 개정안은 ‘도핑’을 재정의하고, ‘치료목적사용면책’ 정의 규정을 도

입하며, 이에 맞게 한국도핑방지위원회의 사업 및 운영에 관한 사

항도 조정하려는 것임(안 제2조제10호, 안 제2조제10호의2 신설,

안 제35조제1항제3호·제5호 및 동조 제3항).

○ 또한, 개정안은 도핑방지위원회가 수사기관 등에 자료를 요청할

수 있도록 하고, 도핑방지위원회의 업무 수행자에게 업무상 자료

누설 등 금지 의무를 부과하며 이를 위반한 자를 처벌하려는 것

임(안 제35조의3 신설, 안 제48조제5호의2 신설).

나. 개정안 조문대비표

현 행 개 정 안

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어

의 뜻은 다음과 같다.

제2조(정의) ------------------------

------------------.

1. ∼ 9. (생 략) 1. ∼ 9. (현행과 같음)

10. “도핑”이란 선수의 운동능력을

강화시키기 위하여 문화체육관광

부장관이 고시하는 금지 목록에

포함된 약물 또는 방법을 복용하

거나 사용하는 것을 말한다.

10. “도핑”이란 세계도핑방지기구의

도핑방지규정 범위 내에서 문화체

육관광부장관이 고시하는 금지성

분 복용, 금지방법 사용, 시료채취

불응 등의 행위를 하는 것을 말한
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다.

<신 설> 10의2. “치료목적사용면책”이란 세계

도핑방지기구가 정한 기준에 따라

문화체육관광부장관이 고시하는

금지목록에 수록된 금지성분을 치

료목적으로 복용하거나 금지방법

을 사용하는 행위를 예외적으로

허용할 수 있는 제도를 말한다.

11. ∼ 12. (생 략) 11. ∼ 12. (현행과 같음)

제35조(한국도핑방지위원회의 설립) ①

도핑과 관련된 다음 각 호의 사업과

활동을 하게 하기 위하여 문화체육

관광부장관의 인가를 받아 한국도핑

방지위원회(이하 “도핑방지위원회”

라 한다)를 설립한다.

제35조(한국도핑방지위원회의 설립) ①

---------------------------------

---------------------------------

---------------------------------

---------------------------------

--------------------.

1.ㆍ2. (생 략) 1.ㆍ2. (현행과 같음)

3. 도핑 검사 결과의 관리와 그 결과

에 따른 제재

3. 도핑 결과의 관리---------------

-------

4. (생 략) 4. (현행과 같음)

5. 치료 목적으로 제2조제10호의 약

물이나 방법을 예외적으로 사용하

는 것에 대한 허용 기준의 수립과

그 시행

5. 치료목적사용면책의 운영

6. (생 략) 6. (현행과 같음)

② (생 략) ② (현행과 같음)

③ 도핑방지위원회는 위원장 1명과

부위원장 1명을 포함한 11명 이내의

위원으로 구성하고, 위원의 임기와

선출 방법 등은 정관으로 정한다.

③ 도핑방지위원회의 운영, 이사회의

구성 및 권한, 임원의 임기와 선출

방법 등은 정관으로 정한다.

④ ∼ ⑥ (생 략) ④ ∼ ⑥ (현행과 같음)

<신 설> 제35조의3(자료 또는 정보의 제공 요
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청 등) ① 도핑방지위원회는 도핑

방지 업무를 위하여 필요한 경우 수

사기관이나 그 밖의 관계 기관 또는

단체(이하 이 조에서 “수사기관등”

이라 한다)의 장에게 대통령령으로

정하는 선수에 대한 자료 또는 정보

의 제공을 요청할 수 있고, 요청을

받은 수사기관등의 장은 정당한 사

유가 없으면 그 요청에 따라야 한

다.

② 도핑방지위원회의 업무를 수행하

거나 수행하였던 사람은 제1항에 따

라 제공받은 자료 또는 정보를 이

법에서 정하는 목적 외의 용도로 조

회ㆍ사용하거나 다른 사람 또는 기

관에 제공하거나 누설하여서는 아니

된다.

③ 도핑방지위원회의 업무를 수행하

는 사람은 제1항에 따라 제공받은

자료 또는 정보를 요청한 목적을 달

성하였을 때에는 지체 없이 그 자료

또는 정보를 파기하여야 한다.

제48조(벌칙) 다음 각 호의 어느 하나

에 해당하는 자는 5년 이하의 징역

이나 5천만원 이하의 벌금에 처한

다.

제48조(벌칙) -----------------------

---------------------------------

-------------------------------.

1. ∼ 5. (생 략) 1. ∼ 5. (현행과 같음)

<신 설> 5의2. 제35조의3제2항을 위반하여 자

료 또는 정보를 조회ㆍ사용ㆍ제공

또는 누설한 사람

6. (생 략) 6. (현행과 같음)
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다. 검토의견

○ 현행법에서는 ‘도핑’을 정의하고, 도핑 방지 및 도핑 결과에 따

른 제재 등의 사업을 수행하는 한국도핑방지위원회의 근거 규

정을 두고 있음.

- 그런데 현행법상 ‘도핑’의 정의가 「세계도핑방지규약」(World

Anti-Doping Code)상 금지되는 행위와 괴리가 있고, 약물의 치료

목적 사용 면책에 대한 정의 규정이 없으며, 한국도핑방지위원회

의 구성 및 자료 수집 등에 관한 규정이 미흡하다는 지적이 있음.

- 이에 개정안은, ① ‘도핑’을 재정의하고, ② ‘치료목적사용면책’ 정

의 규정을 도입하며, ③ 한국도핑방지위원회의 사업 및 운영에

관한 사항을 조정하는 한편, ④ 도핑방지위원회가 수사기관 등

에 자료를 요청할 수 있도록 하고, 도핑방지위원회의 업무 수행

자에게 업무상 자료 누설 등 금지 의무를 부과하며 이를 위반한

자를 처벌할 수 있도록 하려는 것임.

○ ① ‘도핑’ 재정의(안 제2조제10호)와 관련하여, ‘도핑’의 범위를

「세계도핑방지규약」에서 금지하고 있는 ⓐ 목적, ⓑ 행위, ⓒ

금지기준 등을 모두 포괄할 수 있도록 법문에 규정하려는 것으

로 도핑의 사각지대 방지 측면에서 개정 취지는 타당해 보임.

- 현행법상 ‘도핑’은 ⓐ ‘운동능력 강화’ 목적, ⓑ ‘금지목록’, 즉, ‘금

지약물 복용’ 또는 ‘금지방법 사용’, ⓒ ‘성분’이 아닌 ‘약물’ 기준
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등으로 제한되어 있음.1)

- 또한, 「세계도핑방지규약」에 따라 한국도핑방지위원회2)가 제정

한 「한국도핑방지규정」 제12조·제13조, 「프로스포츠 도핑방지

규정」 제9조, 「경륜·경정 도핑방지규정」 제5조에서도 ‘도핑’이

‘성분’이 아닌 ‘약물’ 기준 등으로 제한되어 있음.

- 그런데, 「세계도핑방지규약」상 ‘도핑’은 ⓐ 목적을 불문하고, ⓑ

금지성분·금지방법 사용뿐만 아니라 사용 시도·보유·부정거래(판

매·운반·분배 등)·부정거래 시도·공모·공모 시도, 시료 채취 회피·

거부·불응, 도핑관리과정 조작·조작 시도, 관련 제보 제지·보복 등

11가지의 금지행위를 포괄하며, ⓒ ‘약물’이 아닌 ‘성분’을 기준으

로 판단하는 개념인바3), 「세계도핑방지규약」에 부합하도록 현행

법을 개정할 필요성이 인정된다고 보임.4)

1) 구체적인 ‘금지약물’ 및 ‘금지방법’ 등은 「(문화체육관광부고시) 금지목록」에 규정되어 있음

2) < 한국도핑방지위원회 설치 및 규정 제정 관련 연혁 >

04. 10. 1. 「세계도핑방지규약」(WADC) 발효
05. 10. 19. 유네스코 제33차 전체회의, 「국제스포츠반도핑협약」(조약 제1841호) 채택
06. 11. 13. 재단법인 한국도핑방지위원회(KADA) 설립
07. 4. 1. 「국제스포츠반도핑협약」 발효 (07. 2. 국회 비준)
07. 4. 11. 「국민체육진흥법」 제35조(한국도핑방지위원회의 설립) 신설
07. 4. 27. 세계도핑방지기구(WADA) 가입
07. 6. 22. 「한국도핑방지규정」 제정 (07. 12. 19. 세계도핑방지기구(WADA) 인준)
15. 5. 18. 「국민체육진흥법」 제35조의2(선수의 도핑검사) 신설
16. 2. 18. 「프로스포츠 도핑방지규정」 제정
19. 6. 10. 「경륜·경정 도핑방지규정」 제정

자료: 한국도핑방지위원회 홈페이지

3) 「세계도핑방지규약」

제1조(도핑의 정의) 도핑이란 규약 2.1항 내지 2.11항에서 규정된 하나 또는 그 이상의 도핑방
지규정위반의 발생을 말한다.

4) (문화체육관광부) 안 제2조제10호의2의 ‘치료목적사용면책’ 용어 정의와의 표현상 일관성, 법률
상 정의 규정의 명확성 등을 위해 일부 자구 수정이 필요함

현 행 개 정 안 문체부 수정안

제2조(정의) (본문 생략) 제2조(정의) (현행과 같음) 제2조(정의) (개정안과 같음)
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[ ‘도핑’ 재정의 관련 현행법-개정안 비교 ]

구분 현행법 개정안

목적 ‘운동능력 강화’로 제한 제한X

범위
‘금지목록’으로 제한

(‘금지약물 복용’ 또는 ‘금지방법 사용’)
모든 도핑 행위 포함

금지기준 약물 성분

○ ② ‘치료목적사용면책’ 정의(안 제2조제10호의2)와 관련하여, ‘치

료 목적의 금지약물 복용 또는 방법의 예외적 사용’에 관한 내

용을 한국도핑방지위원회의 사업에 간접적으로 표현하고 있는

현행법과 달리 개정안은 「세계도핑방지규약」상 ‘치료목적사용

면책(TUEs)’5)이라는 용어를 명시적으로 정의 규정으로 도입하

고 있는바, 선수의 치료받을 권리 보장 및 비고의적 도핑 위반6)

예방 등의 측면에서 「세계도핑방지규약」의 체계에 맞춰 수

10. “도핑”이란 선수의 운동
능력을 강화시키기 위하
여 문화체육관광부장관이
고시하는 금지 목록에 포
함된 약물 또는 방법을
복용하거나 사용하는 것
을 말한다.

10. “도핑”이란 세계도핑방
지기구의 도핑방지규정
범위 내에서 문화체육관
광부장관이 고시하는 금
지성분 복용, 금지방법
사용, 시료채취 불응 등
의 행위를 하는 것을 말
한다.

10. -------------------
-------가 정한 기준에
따라 ---------------
--------------------
--------------------
--------------------
--------------------
--.

5) 「세계도핑방지규약」

4.4. 치료목적사용면책[TUEs]

4.4.1. 금지성분 또는 그 대사물질 또는 표지자의 존재, 금지성분 또는 금지방법의 사용 및 사
용 시도, 보유, 투여 또는 투여 시도가 「치료목적사용면책 국제표준」에 따라 부여된
TUE 규정에 부합된다면 도핑방지규정위반으로 간주하지 아니한다.

6) < 최근 3개년 한국 선수 도핑방지규정위반 중 비고의적 도핑 사례 >

(’24.12.31. 기준)

연도 전체 위반 건수(a) 고의적 위반 건수 비고의적 위반 건수(b) 비고(b/a)

’21년 18건 14건 4건 22%

’22년 25건 14건 11건 44%

’23년 21건 17건 4건 19%

’24년 20건 5건 15건 75%

자료: 문화체육관광부



- 10 -

정7)하려는 개정 취지는 타당한 것으로 보임.

[ ‘치료면책사용면책’ 정의 관련 현행법-개정안 비교 ]

구분 현행법 개정안

정의규정 존부 없음 신설

사용기준 약물 성분

○ ③ 한국도핑방지위원회의 사업 및 운영(안 제35조제1항제3호·제

5호 및 동조 제3항)과 관련하여, 개정안은 한국도핑방지위원회

의 사업 내용을 타 개정규정 등에 맞게 수정하는 한편, ‘위원을

‘이사’로 본다’라고만 규정되어 있는 「한국도핑방지위원회 정

관」8)에 ‘이사회’를 명시하도록 하고, 이사회 구성 및 권한, 임

원의 임기 및 선출방법 등에 관한 사항은 정관으로 규율하도록

하는바, 사업 및 운영 관련 명확성 제고, 법체계 정비 및 입법

미비 보완 등의 측면에서 개정 취지는 타당한 것으로 보임.

- 다만, 현행법상 문화체육관광부 소관의 재단법인인 스포츠윤

리센터의 경우 정관 기재 사항(이사회의 구성 및 권한, 임원

의 선임, 감독 등)을 대통령령으로 정하도록 규정하고 있는

바9), 한국도핑방지위원회의 경우에도 정관 기재 사항을 대통

령령에 위임하는 방안을 검토할 필요가 있음10).

7) 한국도핑방지위원회에 설치·운영 중인 조직명도 ‘치료목적사용면책위원회’임(「한국도핑방지위
원회 정관」 제37조의5 등)

8) 「한국도핑방지위원회 정관」 제8조(임원) ① 도핑방지위원회의 임원으로서 위원장, 부위원장,
사무총장 각 1인을 포함한 위원 11인 이내, 감사 1인을 두며, 위원을 이사로 본다.

9) 「국민체육진흥법」 제18조의3(스포츠윤리센터의 설립) ④ 스포츠윤리센터의 운영, 이사회의 구
성 및 권한, 임원의 선임, 감독 등 스포츠윤리센터의 정관에 기재할 사항은 대통령령으로 정한다.

제35조(한국도핑방지위원회의 설립) ⑤도핑방지위원회에 관하여 이 법에 정한 것 외에는 「민
법」 중 재단법인에 관한 규정을 준용한다.
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[ 한국도핑방지위원회 사업 및 이사회 관련 현행법-개정안 비교 ]

구분 현행법 개정안

사업 확대 도핑 검사결과의 관리 및 제재 도핑 결과의 관리 및 제재

이사회

명칭

-

(*「한국도핑방지위원회정관」상

‘위원회’11))

‘이사회’ 명시

구성
위원장 1명, 부위원장 1명 포함

11명 이내의 위원

정관으로 정함 (‘임원’)

(문화체육관광부 승인12))

권한
-

(정관으로 정함(문체부 승인))

위원/임원

임기·

선출방법

정관으로 정함 (‘위원’)

(문화체육관광부 승인)

주: 「한국도핑방지위원회 정관」상 ‘감사’: ‘임원’ 해당, ‘위원’ 미해당, 이사회 출석·진술 가능

-

10) (문화체육관광부) 현행법의 법적 모호성과 운영 유연성 저해를 해소하기 위해 정관으로 운영

사항을 이관하되, 스포츠윤리센터 설립·운영 관련 규정 등의 입법례를 고려할 때 감독과 기준의

일관성을 위해 정관 기재 사항은 대통령령 위임이 필요함

현 행 개 정 안 문체부 수정안

제35조(한국도핑방지위원회의

설립) ③ 도핑방지위원회는

위원장 1명과 부위원장 1명

을 포함한 11명 이내의 위

원으로 구성하고, 위원의 임

기와 선출 방법 등은 정관

으로 정한다.

제35조(한국도핑방지위원회의

설립) ③ 도핑방지위원회의

운영, 이사회의 구성 및 권

한, 임원의 임기와 선출 방

법 등은 정관으로 정한다.

제35조(한국도핑방지위원회의

설립) ③ --------------

----------------------

----------------------

- 등 도핑방지위원회의 정

관에 기재할 사항은 대통

령령으로 정한다.

11) 「한국도핑방지위원회 정관」 제17조(위원회의 구성 및 지위 등) ① 도핑방지위원회에는 그
업무에 관한 중요사항을 의결하기 위하여 위원회를 둔다.
② 위원회는 위원장 1인, 부위원장 1인을 포함한 11인 이내의 위원으로 구성된다.
③ 감사는 위원회에 출석하여 의견을 진술할 수 있다.
④ 위원은 직무상 신분과 독립이 보장되며, 공정하게 성실하게 직무를 수행하며 그 품위를 유
지하여야 한다.
⑤ 위원은 위원회의 직무에 관하여 사무총장 등으로부터 보고를 받을 수 있으며, 도핑방지위원
회 사무국 및 업무부서가 보관하는 기록, 기타 모든 자료를 열람할 수 있다.

12) 「민법」 제42조(사단법인의 정관의 변경) ②정관의 변경은 주무관청의 허가를 얻지 아니하면
그 효력이 없다.

제45조(재단법인의 정관변경) ①재단법인의 정관은 그 변경방법을 정관에 정한 때에 한하여 변
경할 수 있다.
②재단법인의 목적달성 또는 그 재산의 보전을 위하여 적당한 때에는 전항의 규정에 불구하고
명칭 또는 사무소의 소재지를 변경할 수 있다.
③제42조제2항의 규정은 전2항의 경우에 준용한다.
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[참고자료1] 도핑방지 규정 관련 체계 (자료: 문화체육관광부)

□ 도핑 방지 규정 자율 규약 적용 체계

○ 현 도핑방지 규정의 적용 원리는 WADA에 IOC 등의 국제스포츠기구와 국제

스포츠기구에 소속된 NOC 등이 자발적으로 가맹하여 작동하는 체계로서

일종의 자율규약 체제로 볼 수 있음.

WADA

세계도핑방지규약(WADC) 제·개정(이사회를 통해 실시)

↓ 의무 부여

IOC, IPC, IF 등 세계 주요 스포츠 단체

각 단체의 헌장 및 도핑방지 규정을 통해 회원단체에 WADC 준수의무 부여

NOC, NPC (대한체육회·대한장애인체육회)

정관에 WADC 준수를 명시, 회원 경기단체 및 구성원이 규약에 따라 적용받도록 조치

선수·지도자

선수·지도자 등록 시 각 경기단체가 규약을 준수하게 되어 있으므로 이에 구속됨

(성격 : 민법상 계약)
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[참고자료2] 도핑방지 관련 사업 추진 현황 및 통계 (자료: 문화체육관광부)

□ 도핑방지활동 지원사업 개요

연도 예산(단위:백만원) 사업수행기관 주요내용(실적)

‘21년 5,347
한국도핑방지

위원회

・도핑검사 시행 (5,043건)

・도핑방지교육 시행 (276,581명)

  - 온라인 교육 (269,140명)

  - 대면 교육 (7,441명)

・도핑위반사건 관리 

  - 도핑위반 혐의건수 (29명)

  - 위반자 제재건수 (18명)

‘22년 5,333
한국도핑방지

위원회

・도핑검사 시행 (5,125건)

・도핑방지교육 시행 (394,252건)

  - 온라인 교육 (377,005명)

  - 대면 교육 (17,247명)

・도핑위반사건 관리 

  - 도핑위반 혐의건수 (34명)

  - 위반자 제재건수 (25명)

‘23년 5,523
한국도핑방지

위원회

・도핑검사 시행 (5,573건)

・도핑방지교육 시행 (463,024명)

  - 온라인 교육 (419,789명)

  - 대면 교육 (43,235명)

・도핑위반사건 관리 

  - 도핑위반 혐의건수 (31명)

  - 위반자 제재건수 (21명)

‘24년 5,527
한국도핑방지

위원회

・도핑검사 시행 (5,686건)

・도핑방지교육 시행 (541,134명)

  - 온라인 교육 (493,433명)

  - 대면 교육 (47,701명)

・도핑위반사건 관리 

  - 도핑위반 혐의건수 (32명)

  - 위반자 제재건수 (20명)
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□ 도핑방지 대면교육 현황 (’24. 12. 31. 기준)

(단위: 명)

구분 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년

국가대표 2,553 1,859 2,810 2,167 582 524 1,486 1,630 1,571

국가대표 이하 

우수선수
1,143 1,108 1,206 1,040 21 52 1,860 2,946 3,793

학생선수 4,308 4,831 4,677 20,053 805 1,612 3,771 6,721 8,062

프로스포츠 선수 2,842 3,409 3,154 3,199 991 1,488 2,687 2,482 3,912

기타 (지도자, 

선수지원요원 등)
11,848 12,281 12,671 15,902 980 3,765 7,443 29,456 30,363

합계 22,694 23,488 24,518 42,361 3,379 7,441 17,247 43,235 47,701

□ 도핑방지 온라인교육 현황 (’24. 12. 31. 기준)

(단위: 명)

구분 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년

선수등록 시 교육 175,600 180,826 197,284 242,582 348,011 383,319 451,726

온라인교육 2,609 2,639 71,271 23,538 26,031 34,418 41,707

합계 178,209 183,465 268,555 266,120 374,042 417,737 493,433

□ 도핑검사 현황 (’24. 12. 31. 기준)

(단위: 건)

구분
전문체육 프로스포츠

총계
경기기간 중 경기기간 외 계 경기기간 중 경기기간 외 계

2016년 1,591 906 2,497 790 182 972 3,469

2017년 1,483 995 2,478 857 267 1,124 3,602

2018년 2,118 1,534 3,652 908 310 1,218 4,870

2019년 2,211 1,999 4,210 981 303 1,284 5,494

2020년 604 967 1,571 575 131 706 2,277

2021년 1,567 2,467 4,034 827 182 1,009 5,043

2022년 1,535 2,586 4,121 720 284 1,004 5,125

2023년 1,702 2,859 4,561 739 273 1,012 5,573

2024년 1,589 3,086 4,675 792 219 1,011 5,686

* 프로스포츠: 국민체육진흥법 개정(’15.5.18.)에 따라 ’16년도부터 KADA 주관 시행

** 2020년 전국적 코로나19 감염 확산으로 도핑검사 시행 축소



- 16 -

□ 치료목적사용면책 현황 (’24. 12. 31. 기준)

(단위: 건)

구분 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년 2024년

승인 88 104 76 143 51 118 140 142 152

불승인* 53 38 22 50 13 28 84 74 84

합계 141 142 98 193 64 146 224 216 236

* 불승인 건수는 반려 건수 포함한 수치임

□ 금지약물 검색서비스 운영 현황 (’24. 12. 31. 기준)

(단위: 건)

구분 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년* 2022년* 2023년* 2024년*

선수 43,186 56,525 54,008 65,978 49,918 222,921 374,052 468,373 502,854

의약사 5,934 9,940 11456 8,801 3,717 4,802 6,865 8,198 9,186

지도자 3,205 3,523 2,998 3,057 2,029 4,162 4,785 6,677 7,241

체육단체 - 422 407 398 367 - - - -

KADA - 665 613 763 907 - - - -

기타 17,382 7,748 9,117 8865 7,020 14,510 13,898 13,999 16,350

합계 69,707 78,823 78,823 78,599 63,958 246,395 399,600 497,247 535,631

* 금지약물 검색서비스 관련 용역사 변경으로 통계 산출방식 변경(KIMS ‘이용자 수’→약학정보원 ‘검색 횟수’)
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□ 도핑방지규정위반 현황 (’24. 12. 31. 기준)

*국민체육진흥공단 소관의 경륜·경정 선수 건 제외

○ 연도별 도핑행위 적발 현황

(단위: 건)

구분 ’19년 ’20년 ’21년 ’22년 ’23년 ’24년

도핑행위

적발 건수
27 23 18 25 21 20

○ 제재 및 항소위원회 운영 실적

구분

제재 항소
계

(B)+(C)청문없는결정1)
제재위원회 결정2)

(A)

합계

(B)
항소위원회 결정3) (C)

항소율

(A)/(C)

’19년 8건 19건 27건 8건 42% 35건

’20년 10건 13건 23건 5건 38% 28건

’21년 6건 12건 18건 8건 66% 26건

’22년 15건 10건 25건 5건 50% 30건

’23년 15건 6건 21건 4건 66% 25건

’24년 10건 10건 20건 5건 50% 25건

주1) 청문없는 결정: 선수가 청문을 포기하는 경우 청문 없이 KADA가 제재 결정

2) 제재위원회* 결정: 선수가 청문 개최를 요청할 시 제재위원회 심의 및 결정

　　* 법률, 의학, 약학 분야의 전문가로 구성된 특별위원회

3) 항소위원회* 결정: 이미 부과된 제재 결정에 대하여 선수가 불복하는 경우 위원회로부터 독립된

한국도핑방지 항소위원회*가 제재 결정

　　* 「2021 WADA규약」 개정에 따라 도핑방지기구와 항소위원회 독립 운영이 요구되어 ’21년

부터 한국스포츠정책과학원이 운영 중
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[참고자료3] 개인정보보호위원회 심의·의결 원문 예시 (자료: 문화체육관광부)

안 건 번 호 : 제2024-101-001호

안  건  명  : 한국도핑방지위원회의 도핑 방지 업무를 위한 식품의약품 안전처 

보유 개인정보 제공 요청에 관한 건

신  청  인  : 한국도핑방지위원회 위원장

의결연월일    2024. 2. 28.

주 문

1. 한국도핑방지위원회는 도핑 방지 업무를 위하여 식품의약품안전처가 ｢약사

법｣ 위반사건에 대한 수사 과정에서 수집한 성장호르몬․이뇨제의 구매자 중 

명백하게 선수로 확인된 자의 성명․생년월일․휴대전화번호․이메일 주소 및 구

매 내역 정보를 식품의약품안전처로부터 제공받을 수 있다. 이 경우 성명․생

년월일․휴대전화번호․이메일 주소는 한국도핑방지위원회가 경기단체 등록선수 

여부를 확인하는데 필요한 최소한의 범위에서 제공되어야 한다.

2. 한국도핑방지위원회가 식약처로부터 제공받은 명백하게 선수로 확인된 자의 

개인정보 중 경기단체 등록선수가 아닌 자로 확인된 자의 개인정보는 제공받

은 목적 범위에서 더 이상 그 처리가 불필요하게 되었으므로, 한국도핑방지

위원회는 개인정보 파기에 관한 ｢개인정보 보호법｣ 제21조에 따라 지체 없이 

파기하여야 한다.

3. 문화체육관광부는 한국도핑방지위원회와 관계기관 간 도핑방지에 필요한 정

보가 적시에 공유될 수 있도록 ｢국민체육진흥법｣ 및 관계 법령을 개선할 것

을 권고한다. 
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[참고자료4] 도핑방지 관련 해외 입법례 (자료: 문화체육관광부)

□ 도핑 정의

국가 조문 내용

독일
도핑방지법 제2조

- 협약에 따른 WADA규약의 규정을 넘어, 일부 행위에 대한 금지 및 처벌규정을 둠

프랑스
스포츠법전 제L232-9, L232-9-1, L232-9-2, L232-9-3, L232-10, L232-10-3조

- 협약에 따른 WADA규약의 규정과 동일하게 규정함(열거식)

오스트리아
도핑방지법 제1조

- 협약에 따른 WADA규약의 정의와 동일하게 규정함(열거식)

호주
도핑방지법 제4조

- WADA규약의 정의와 동일하게 규정함(포괄식)

일본

도핑방지법 제2조

- 금지약물의 사용, 소지, 검사방해 기타 국제규약에 위반하는 문부과학성령으

로 정하는 행위

□ 관계 기관간 정보 공유

국가 조문 내용

독일

도핑방지법 제8조

- 법원과 검찰청은 직권에 의해 도핑위반자를 제재하는데 필요한 자료를 독

일반도핑위원회에 송부할 수 있음

도핑방지법 제9조

- 독일 반도핑위원회는 도핑방지에 필요한 개인정보를 수집, 처리, 사용할 수 

있음을 규정

도핑방지법 제10조

- 독일 반도핑위원회는 도핑방지에 필요한 업무를 수행하기 위해 건강정보 등

을 수집, 처리, 사용할 수 있음 

프랑스
스포츠법전 제L232-5 

- 검사 관련 자료 및 관계기관 정보요청, 스포츠단체의 정보접근 권한 규정

오스트리아

도핑방지법 제30조

- 검찰은 도핑통제를 위한 목적으로 도핑통제기관에 혐의자에 대한 개인정

보를 제공해야 하며, 도핑통제기관은 반도핑규정 위반에 관한 정당한 법

적 이해관계자로 기록열람 권한 있음을 규정

호주

도핑방지법 제75조

- 호주도핑방지기구의 장은 스포츠 무결성 관련 사항에 대하여 기관 또는 개인에

게 정보나 문서를 요청할 수 있으며, 개인정보보호법에 따라 수집할 수 있음을 

규정

일본

도핑방지법 제15조

- 국가는 국제 경기 대회 등의 개최가 원활히 이루어지도록 국가의 행정기관, 센터, 

일본도핑방지기구 및 국제 스포츠에서의 도핑 방지에 관한 기관 간 도핑에 관

한 정보의 공유를 위한 필요한 시책을 강구할 의무가 있으며, 

- 문부과학대신은 이 법의 목적을 달성할 필요가 있다고 인정될 때는 관계 행정 기

관의 장에게 자료 또는 정보의 제공 기타 필요한 협력을 요구할 수 있도록 규정
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□ 업무상 자료·정보 보호 관련 벌칙 규정

정보공유 근거  
개인정보 보호 

준수 의무

개인정보 보호 

관련 벌칙

포괄적 정보 보호 

관련 벌칙

프랑스

있음

있음

없음 없음

뉴질랜드

네덜란드

독일

없음미국

일본

호주 있음 있음 있음


