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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 주거급여에 관리비를 포함하여, 관리비를 납부하기 어려

운 가구에 대하여 지급할 경우 추가재정소요는 2026년 628억원, 2030

년 702억원 등 향후 5년 동안 3,323억원(연평균 665억원)으로 추계됨 

◦ 국  비: 향후 5년 동안 2,779억원(연평균 556억원)

◦ 지방비: 향후 5년 동안 545억원(연평균 109억원) 

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

(단위: 억원) 

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용

1

안 제2조

(정의)

1. “주거급여”란 「국민기초생활 보장법」 제7조제1항제2

호의 주거급여로서 주거안정에 필요한 임차료, 수선유지

비, 관리비, 그 밖의 수급품을 지급하는 것을 말함

의무규정 

안 제8조의2 신설

(관리비의 지급) 

제2조제1호의 관리비(이하 “관리비”라 한다)는 타인의 

주택등에 거주하는 사람 또는 주택등을 소유하고 그 주택

등에 거주하는 사람 중 국토교통부장관이 정하는 사람에

게 지급함(제1항)
의무규정

관리비의 보장범위 및 지급기준은 국토교통부장관이 수

급자의 가구규모, 소득인정액, 거주형태, 관리비 부담수

2026 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

관리비의 지급

(안 제8조의2 신설) 
628 646 665 683 702 3,323 665 

국비 525 540 556 571 587 2,779 556 

지방비 103 106 109 112 115 545 109 

주 1. 공용관리비는 50% 재정지원, 50%는 자부담하는 것으로 가정

   2. 관리비 지원대상은 공공임대주택 관리비 평균 체납율(10.8%) 적용 

   3. 국고보조율은 2025년 정부 주거급여 예산안 83.61% 적용  
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안에 따라 주거급여로 지급하는 급여의 종류에 관리비가 추가됨에 

따라 추가재정소요가 예상됨 

◦ 그런데 개정안은 관리비의 지급기준은 국토교통부장관이 수급자의 가구규

모, 소득인정액, 거주형태, 관리비 부담수준 등을 고려하여 정하도록 하고 

있어, 현재 관리비 지급을 위한 대상자 선정기준, 거주형태, 관리비 지원 

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고

1

안 제2조(정의)

○

∙ (추계) 주거급여 수급권자 중 관리비 지급이 필요한 대상, 

관리비 적정 수준에 대한 정보가 부재하여, 공공임대주택 

거주가구의 관리비 지급 현황 정보를 활용하여 소요비용

을 추산함 

  - 공공임대주택 관리비 체납가구 비율을 활용하여 관리비  

     지급 대상가구를 추정 

  - 공공임대주택 가구별 평균 공용관리비의 50%를 지급   

    하는 것으로 가정 

안 제8조의2 신설(관리

비의 지급) 

2
안 제7조의2

(주거급여의 분리 지급)
-

∙ (미대상) 2021년부터 실시중인 청년분리급여 지급 사업

의 법적 근거 마련사항 

  - 2024년 예산 169억 3,500만원

연번 조･항(조제목) 주요내용

준 등을 고려하여 정함(제2항) 

2
안 제7조의2

(주거급여의 분리 지급)

수급권자의 미혼자녀 중 19세 이상 30세 미만인 자(이하 

이 조에서 “청년가구원”이라 한다)가 수급자와 거주지를 

달리하는 경우에는 수급권자와 분리하여 별도의 임차료

를 지급할 수 있음(제1항)

재량규정
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규모 등을 알 수 없음 

◦ 이에 본 추계에서는 주거급여 수급권자의 42%1)가 공공임대주택에 거주하

고 있는 점, 공공임대주택 거주 가구 중 관리비를 납부하는 데 어려움을 

겪는 가구2)의 비율이 주거급여 수급권 가구에서도 유사하게 나타날 것으

로 가정하여 관리비 지원대상을 추정함 

－ 관리비 납부의 어려움을 겪고 있는 가구를 특정하기 곤란하여, 영구임대주택 

2016~2020년까지 관리비 체납율을 조정계수로 활용하여 추계대상 가구 중 관리

비 지원이 필요한 대상을 추정함 

－ (관리비 체납률) 영구임대주택 거주가구 중 관리비 체납가구 비율은 감소세에서 다

시 증가하는 추세로, 최근 5년간 평균 체납률(10.8%)을 주거취약계층에게 지급되

는 주거급여 수급가구에서도 적용되는 것으로 가정함 

(단위 : 호, %)

관리비 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

부과 140,326 140,884 140,944 140,944 141,427 141,779 141,789 142,321

체납 20,564 19,910 19,177 17,437 15,733 13,752 14,461 15,112

체납률 14.70% 14.1% 13.6% 12.4% 11.1% 9.7% 10.1% 10.6%

자료: 주택관리공단 제출자료 

[표 2] 영구임대주택 관리비 및 임대료 체납 현황: 2016~2023년

◦ 이상의 가정을 바탕으로 임차급여 가구 중 관리비 납부에 어려움을 겪을 

것으로 예상되는 가구는 임차가구의 10.8%로 가정함

◦ 관리비 지원액은 장기공공임대주택 평균 공용관리비의 50%를 지급할 때 

소요비용을 추산함 

❑ 국회예산정책처 소비자물가상승률 전망치3) 적용

❑ 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행한다는 개정안 부칙과 사업준비기

1) 임차가구의 약 42%가 공공임대주택에서 거주하고 있는 것으로 나타남. 국토연구원, 「주거복지정책 효과

분석과 성과제고방안: 공공임대주택과 주거급여 제도를 중심으로」, 2021. 

2) 영구임대 거주가구 중 주거급여 수급가구 비율은 약 63.8% 수준 (’19.12월 영구임대 재고 : 209,290

호, ’19.12월 영구임대 거주 수급가구 : 133,556가구) 자료: 국토연구원, “주거급여 발전방안 마련 및 

주거상향 지원 연구, 2021. p. 280. 

3) 국회예산정책처 소비자물가상승률 전망(2024.11.) 

　 2025 2026 2027 2028 2029 2030

소비자물가상승률(%) 2.1 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 
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간을 고려하여 추계기간은 2026년부터 2030년까지 5년으로 함

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

❑ 개정안에 따른 추계대상은 주거급여 임차가구에 관리비를 지원할 경우 

소요비용으로 수급대상 가구 수에 관리비를 곱하여 추산함 

◦ 주거급여는 타인의 주택 등에 거주하는 사람으로서 국토교통부장관이 정하

는 사람에게 임차료를 지급하는 ‘임차급여’와 주택등을 소유하고 그 주택 

등에 거주하는 사람에게 수선 유지비를 지급하는 ‘수선유지급여’로 구분됨 

◦ 개정안은 관리비 지원을 통해 주거비를 보조하고자 하려는 점을 감안하여 

임차급여 수급가구를 추계대상으로 가정함 

◦ (추계대상) 임차급여는 2024년부터 기준 중위소득의 48% 이하 가구를 대

상으로 지급되며, 추계기간 동안 임차급여 수급대상은 이 기준이 유지되는 

것으로 가정함

－ 임차가구 중 관리비 지급이 필요한 가구는 최근 5년간 공공임대주택 관리비 체납

가구 비율(10.8%)을 적용하여 추정 

◦ (관리비 지급단가) 주거급여 수급가구별 관리비 현황에 관한 정보가 부재

하므로, 장기공공임대주택 평균 공용관리비의 50%를 지급하는 것으로 가정함 

❑ (임차가구 추정) 임차급여 수급가구는 기준중위소득 48% 이하 가구로

서, 일반 임차가구와 청년분리가구로 구분하여 합산함 

◦ 2021년부터 시행된 청년분리가구는 일반 임차가구와 구분하여 합산함

－ 청년 분리 가구 수는 2024년 실적치(임차가구의 0.57%)가 유지되는 것으로 가정 

◦ 본 추계에서는 향후 기준 중위소득별 가구분포에 대한 정보가 미비하므로 

통계청 「가계금융복지조사」(2018~2023년)의 경상소득 48%이하 가구 비중

과 실적치의 기준중위소득과 경상소득간 차이를 조정계수로 적용하여 해당 

가구수를 추정 
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[표 3] 주거급여 임차가구 전망: 2026~2030년

(단위: 가구)  

2026 2027 2028 2029 2030 합계

임차급여 수급가구 1,419,292 1,432,427 1,444,613 1,455,971 1,466,533 7,218,836 

임차급여(일반가구) 1,411,252 1,424,312 1,436,430 1,447,723 1,458,225 7,177,941 

청년분리가구 8,040 8,115 8,184 8,248 8,308 40,895

❑ (관리비 지원단가) 주거급여 수급권자에 대한 관리비 지원 금액, 지원 

기준 등이 불확정적이므로, 본 추계에서는 공공임대주택 가구별 평균 

관리비를 적용함 

◦ 장기공공임대주택 유형별 월평균관리비는 다음과 같이 나타나며, 국회예산

정책처 소비자물가상승률 전망치 적용 

－ 월평균관리비는 공용관리비를 의미하며, 전기료, 수도요금 등의 사용료는 미포함 

[표 4] 장기공공임대주택 유형별 관리비 현황: 2018~2023년

주 1. 호수 : 임대혼합·분양혼합단지 제외, 입주 후 1년 미만 단지 제외

   2. 공용관리비: 일반관리비 및 수선유지비 항목 구분없이 관리(일반관리비, 청소비, 경비비, 소독비, 승  

              강기 유지비, 난방비, 급탕비, 수선유지비, 지능형 홈네트워크 설비 유지비)

   3. 사용료(전기,수도,가스 사용료 등)의 경우 임차인의 개별 사용분으로서 관리주체(LH 등)에서 별도의   

    자료를 관리하고 있지 않음

자료: K-apt(공동주택관리비 정보시스템) 월평균 공용관리비

구분 영구임대 50년임대 국민임대 행복주택 합계 

2018

호수(호) 134,821 22,927 449,206 12,807    619,761 

공용관리비(백만원)        4,909        1,211      25,348        683    32,151 

평균관리비(만원) 3.6 5.3 5.6 5.3 -

2019

호수(호) 134,821 22,927 452,902 25,072 635,722 

공용관리비(백만원) 5,227 1,311 27,227 1,362 35,128 

평균관리비(만원) 3.9 5.7 6.0 5.4 -

2020 

호수(호) 134,821 22,927 455,596 42,177 655,521 

공용관리비(백만원) 5,518 1,354 28,321 2,386 37,580 

평균관리비(만원) 4.1 5.9 6.2 5.7 -

2021

호수(호) 135,492 22,927 464,510 57,848 680,777 

공용관리비(백만원) 5,670 1,379 29,452 3,396 39,897 

평균관리비(만원) 4.2 6.0 6.3 5.9 -

2022

호수(호) 135,492 22,927 478,518 73,640 710,577 

공용관리비(백만원) 6,088 1,428 31,303 4,941 43,760 

평균관리비(만원) 4.5 6.2 6.5 6.7 -

2023

호수(호) 136,718 22,927 485,679 89,223 734,547

공용관리비(백만원) 6,098 1,497 33,299 5,907 46,801

평균관리비(만원) 4.5 6.5 6.9 6.6 -
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◦ 장기공공임대주택 유형별 물량을 고려한 가중평균 관리비를 추산하면 다음

과 같이 나타남 

[표 5] 장기공공임대주택 유형별 평균관리비(가중평균): 2018~2023년

(단위: 만원) 

2018 2019 2020 2021 2022 2023

월평균관리비(가중평균) 5.2 5.5 5.7 5.9 6.2 6.4

❑ 이상의 가정을 바탕으로 주거급여 임차급여 수급권자 중 관리비 납부에 

어려움을 겪는 가구에 대하여 관리비를 지급하는 경우 추가재정소요는 

2026년 627억 5,800만원, 2030년 701억 9,200만원 등 향후 5년 동

안 3,323억 3,400만원으로 추계됨 

◦ 관리비 지원액에 대한 재정부담은 현행 주거급여 국고보조율(2025년 예산

안 기준 83.61%)이 유지되는 것으로 가정함

[표 6] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

(단위: 백만원) 

2026 2027 2028 2029 2030 합계

추계대상(A, 가구) 1,419,292 1,432,427 1,444,613 1,455,971 1,466,533 7,218,836 

관리비 단가

(연간, 백만원, B)  
0.82 0.84 0.85 0.87 0.89 -

합계

(C=A×B×50%×10.8%)
62,758 64,605 66,458 68,320 70,192 332,334 

국비(D=C×83.61%) 52,472 54,017 55,566 57,123 58,688 277,864 

지방비(C-D) 10,286 10,589 10,892 11,198 11,505 54,470 

주 1. 공용관리비는 50% 재정지원, 50%는 자부담하는 것으로 가정

   2. 관리비 지원대상은 공공임대주택 관리비 평균 체납율(10.8%) 적용 

   3. 국고보조율은 2025년 정부 주거급여 예산안 83.61% 적용  
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Ⅳ. 부대의견

❑ 개정안에 따른 추가재정소요는 주거급여 관리비 지급에 대한 계획안이 부

재한 상태에서 공공임대주택 가구의 공용관리비, 관리비 지급이 어려운 

비율 정보를 활용하여 주거급여 수급권자에게 적용하여 추산한 결과로 향

후 관리비 지급대상 선정기준, 지급액 등에 대한 계획이 확정될 경우 추

계값은 달라질 수 있으므로 해석에 유의할 필요가 있음 

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

경제비용추계과 문지은 배아형  

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소
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