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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 다자녀가구 승용자동차 구입 관련 개별소비세 감면 대상범위를 

현행 미성년 3명 이상 자녀에서 2명 이상 자녀 양육자로 확대할 경우, 

세수효과는 2026년 2,499억원 등 2026~2030년 5년간 총 1조 

2,035억원(연평균 2,407억원) 감소 예상

2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

전체 세수효과 -2,499 -2,457 -2,415 -2,375 -2,289 -12,035 -2,407

- 개별소비세 -1,747 -1,718 -1,689 -1,661 -1,601 -8,416 -1,683

- 교육세1) -524 -515 -507 -498 -480 -2,525 -505

- 부가가치세2) -227 -223 -220 -216 -208 -1,094 -219

주: 1) 교육세는 부가세로서 개별소비세액의 30%에 대해 부과

   2) 부가가치세는 공급가액(개별소비세액, 교육세액 등 포함)의 10%에 대해 부과되며 지방소비세를 

포함한 금액

[표 1] 다자녀가구 승용자동차 구입 감면 대상범위 확대 및 한도인상 시 세수효과: 2026~2030년

(단위: 억원)

Ⅱ. 재정수반요인

Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고

1 안 제18조(조건부면세) ○

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1 안 제18조(조건부면세)

◦ 다자녀가구 승용자동차 구입 관련 개별소비세 등 

감면 대상범위 확대

－ (현행) 3자녀 이상 양육자, 3백만원 한도

－ (개정안) 2자녀 이상 양육자, 3백만원 한도

조세지출
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2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안이 2025년 중 통과되는 것으로 가정하여 추계기간은 2026~2030년 

5년간으로 설정

◦ 2025년 통과된 개정안이 2026년 1월 1일부터 시행되어 시행일 이후부터의 

승용자동차 판매분에 대해 적용

❑ 추계기간 동안 개별소비세 자동차분 세율(5%) 및 기준판매율(18%) 가정

◦ 개별소비세 자동차분 세율은 2025년에는 30% 인하된 탄력세율(3.5%)이 적용 

중이나 추계기간 동안은 기본세율(5%)으로의 환원을 가정

－ 동 탄력세율 인하는 2025년말 종료예정

◦ 개별소비세 기준판매율제도1)가 2023년 7월부터 시행되어 국산 승용자동차 

과세표준이 18% 인하되며 향후 추계기간에도 지속되는 것으로 가정

－ 기준판매비율은 3년간 적용되며2) 3년 임기의 기준판매비율심의회는 동 비율의 적용 

방법 및 범위 등을 결정3)

❑ 다자녀 1가구당 신규 자동차 1대를 구매하는 것으로 전제하고, 미성년 3자녀 

이상 가구 가운데 승용차 구입과 관련한 개별소비세 감면대상 가구 비중 

및 1가구당 감면금액은 미성년 2자녀 가구의 경우에도 동일할 것으로 가정

◦ 현행 미성년 3자녀 이상 가구의 승용차 구입에 대한 개별소비세 감면 실적이 

미집계되기 때문에, 관련 유사 제도(미성년 3자녀 이상 가구의 자동차 구입에 

대한 취득세 감면 제도, ｢지방세특례제한법｣ 제22조의2) 실적을 바탕으로 추계

❑ 가구내 미성년 자녀 인원수 분포는 승용자동차 구매모델 선택에 영향을 주지 

않아 신규등록 승용자동차의 모델별 다자녀 가구 구매대수 비율은 동 가구의 

전체 가구 대비 비중을 따르는 것으로 가정

◦ 일반적으로 미성년 자녀가 많은 가구일수록 승차정원이 많은 자동차를 선호할 

가능성이 있으나, 현재 관련 통계자료 미집계로 그 연관관계를 정확히 추정하기 

어려운 이유로, 신규등록 승용자동차의 모델별 판매대수는 가구내 미성년 자녀 

1) 제조사가 소비자에게 직접 차량 반출시 개별소비세 과세표준을 판매가격에서 기준판매비율(유통 관련 판

관비·이윤: 18%) 만큼 차감하는 제도

2) 「개별소비세법 시행령」 제8조의2제2항

3) 「기준판매비율심의회 운영규정」(국세청훈령 제2564호) 제6조 및 제9조
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인원수 분포와 무관한 것으로 가정

❑ 개정안의 제도변화에 따른 행태변화 미반영

◦ 개정안에 따른 다자녀 가구의 승용자동차 구입 감면한도 인상에 따라 승용차 

구입대수 증가 등의 가능성은 있으나 그 효과를 정확히 예측하기 어려우므로 

제도변화에 따른 행태변화는 미반영

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

(1) 제도 개요

❑ 2023년 1월 1일부터 18세 미만 자녀 3명 이상을 양육하는 다자녀 양육자가 

승용자동차를 구입하는 경우 관련 개별소비세(한도 3백만원) 등 감면4)

◦ 개별소비세와 함께 부가적으로 부과되는 교육세(개별소비세액의 30%) 및 

부가가치세(개별소비세액, 교육세액 등 포함한 공급가액의 10%) 감면

  

(2) 추계방법

❑ 개정안의 미성년 2명 이상 가구에 대한 승용자동차 개별소비세 감면 

세수효과는 2024년 기준 금액을 추계한 후 미성년 2자녀 이상 가구수의 

최근 증감률(2023년 △3.6%)5) 및 소비자물가상승률6)을 추계기간 동안 

적용하여 추계

4) 정부 ｢조세지출예산서｣에 따르면 2023년 장애인･환자수송･영업용･다자녀가구 승용차 전체에 대한 개별

소비세 감면 실적은 6,900억원

5) 통계청, 「인구총조사」 (통계청 ｢장래가구추계｣에서는 가구주 연령에 따라 부부+미혼자녀, 부+미혼자녀, 

모+미혼자녀 가구를 대상으로만 가구수 장기 추계)

6) 국회예산정책처 전망치

구분 2018 2019 2020 2021 2022 2023

전체 가구수[가]

(증감률)

527.2 507.7 494.9 482.7 469.1 459.1

(△2.9) (△3.7) (△2.5) (△2.5) (△2.8) (△2.1)

미성년 2자녀 이상 가구수[나]

(증감률)

316.1 300.9 295.1 285.2 270.1 260.4

(△3.9) (△4.8) (△1.9) (△3.4) (△5.3) (△3.6)

[표 2] 미성년 자녀수에 따른 가구수 현황: 2018~2023년

   (단위: 만호,  %)
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❑ (2024년 기준 세수효과) 현행 제도 하의 미성년 3명 이상 가구평균 승용자동차 

개별소비세 감면액[가] 및 미성년 2자녀 가구 중 승용차 구매 가구수[나]를 

추정한 후, 이를 각각 곱하여 개정안의 감면 대상범위 확대 관련 2024년 

기준 세수효과 추계[가×나]

◦ (1가구 평균 개별소비세 감면액) 개별소비세 감면한도 초과 승용차의 

판매대수･판매금액을 일정 수준으로 가정하고,7) 승용자동차의 차종별 판매 

대수･금액 자료8)를 바탕으로 승용차 1대당 개별소비세 한도에 따른 

판매대수･판매금액 및 감면전후 세액을 추정한 후, 1가구 평균 

개별소비세감면액을 175만원[가]으로 추정

－ 다자녀 1가구당 신규 자동차 1대를 구매하는 것으로 전제하였으므로, 1가구 평균 

개별소비세 감면액은 승용차 1대 평균 감면액과 동일

7) 현대자동차, 기아자동차, 메르세데스벤츠코리아, 비엠더블유코리아, 볼보자동차코리아, 아우디폭스바겐코

리아 등 홈페이지 게재 2024년 기준 가격자료 참고하여 국산차의 경우 7,317만원{=감면한도(300만원)/

[개별소비세자동차세율(5%)×(1-개별소비세기준판매율(18%))]}, 외산차의 경우 6,000만원[=감면한도(300

만원)/개별소비세자동차세율(5%)] 이상의 가격대 차량으로 하고, 판매대수는 국토교통부·한국교통안전공

단('자동차365'www.car365.go.kr) 신차 등록대수 참조

8) 한국자동차모빌리티산업협회(｢2024년 자동차 내수시장 분석｣, 2025.1.)

구분 2018 2019 2020 2021 2022 2023

미성년 3자녀 이상 가구수[다]

(증감률)

54.5 51.6 51.1 49.0 45.6 43.5

(△3.9) (△5.3) (△1.0) (△4.1) (△7.0) (△4.5)

미성년 3자녀 이상 대비 

2자녀 가구 비율[나/다]
4.80 4.83 4.77 4.82 4.93 4.98

자료: 통계청 「인구총조사」 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

구분 대수(천대) 판매금액(십억원) 평균가격(백만원)

국산 1,346.6 82.3% 58,038 70.3% 43.1

수입 288.9 17.7% 24,557 29.7% 85.0

전체 1,635.5 100.0% 82,595 100.0% 50.5

주: 1. 모델별 신규등록 대수 및 판매금액･가격(취득금액, 부가가치세 등 제세부담금 포함) 합계

자료: 한국자동차모빌리티산업협회 「2024년 자동차 내수시장 분석」 자료를 바탕으로 국회예산

정책처 작성

[표 3] 국산･수입자동차 판매대수 및 평균(대당) 판매가격 현황: 2024년

   (단위: 천대, 십억원, 백만원, %)



- 5 -

◦ (미성년 2자녀 중 승용차 구매 가구수) 미성년 3자녀 이상 가구 중 승용차 구매 

가구수를 추정한 후, 개정안의 미성년 2자녀 중 승용차 구매 가구를 약 10만 

가구[나]로 추정

－ 미성년 3자녀 이상 가구의 자동차 취득 관련 지방세조세특례(취득세 감면) 제도9) 관련 

최근 추정 대상가구수(2024년 2만 3,722)10) 및 신규 자동차 중 승용차 비중(87.4%)11)을 

곱하여 미성년 3자녀 이상 가구 중 승용차 구매 가구수를 약 2만 가구로 추정

－ 미성년 3자녀 이상 가구 가운데 승용차 구입과 관련한 개별소비세 감면대상 가구 비중은 

미성년 2자녀 가구의 경우에도 동일할 것으로 가정하였으므로, 개정안에 따른 승용차 

구매 미성년 2자녀 가구수는 미성년 3자녀 이상 가구수(2023년44만) 대비 미성년 

2자녀 가구수(217만) 비율(4.98)을 적용하여 약 10만 가구로 추정

◦ 개정안에 따른 2024년 기준 추가 조세지출 규모는 2,558억원으로 개별소비세 

1,789억원[가×나], 교육세 537억원[가×나×30%] 및 부가가치세 

233억원[가×나×130%×10%] 감소 예상

－ 개별소비세에 대한 부가세로서 교육세는 개별소비세액의 30%, 부가가치세는 

지방소비세가 포함된 금액으로 공급가액(개별소비세액, 교육세액 등 포함)의 10%에 

대해 부과

9) 미성년 3자녀 이상 양육자가 취득하는 승용자동차(승차정원 6명 이하 무한도), 승합자동차(승차정원 15

명 이하), 화물자동차(1톤 이하), 이륜자동차(250cc 이하) 중 우선신청 1대에 대해 취득세 감면(140만원 

한도)(「지방세특례제한법」 제22조의2) 중 대체취득 등(동법 제22조의2제2항)의 경우는 제외

10) 2023년 2만 4,837(행정안전부, ｢지방세통계연감｣)에 대해 2022~2023년 3자녀 이상 가구수 증감률(△

4.5) 적용

11) 2024년 12월말 기준 신규등록 자동차 165만대 중 승용차 144만대(87.4%) (국토교통부 국토교통통계

누리(stat.molit.go.kr) ｢국토교통통계연보｣ 중 자동차 등록자료 통계)

구분 대수(천대) 판매금액(십억원) 평균가격(백만원) 평균감면액(백만원)

세액감면

한도초과

국산 9.7 953 98.5 -3.0

수입 86.8 11,672 134.4 -3.0

세액감면

한도이내

국산 1,336.9 57,086 42.7 -1.5

수입 202.1 12,884 63.8 -2.7

전체
국산 1,346.6 58,038 43.1

-1.7
수입 288.9 24,557 85.0

[표 4] 개정안에 따른 개별소비세 감면한도별 국산･수입자동차 판매대수 및 

평균(대당) 판매가격･세액감면액 추정: 2024년 기준

   (단위: 천대, 십억원, 백만원, %)
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(3) 추계결과

❑ 개정안에 따라 다자녀가구 승용자동차 구입 관련 개별소비세 감면 대상범위를 

현행 미성년 3명 이상 자녀에서 2명 이상 자녀 양육자로 확대할 경우, 

세수효과는 2026년 2,499억원 등 2026~2030년 5년간 총 1조 

2,035억원(연평균 2,407억원) 감소 예상

2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

전체 세수효과 -2,499 -2,457 -2,415 -2,375 -2,289 -12,035 -2,407

- 개별소비세 -1,747 -1,718 -1,689 -1,661 -1,601 -8,416 -1,683

- 교육세1) -524 -515 -507 -498 -480 -2,525 -505

- 부가가치세2) -227 -223 -220 -216 -208 -1,094 -219

주: 1) 교육세는 부가세로서 개별소비세액의 30%에 대해 부과

   2) 부가가치세는 공급가액(개별소비세액, 교육세액 등 포함)의 10%에 대해 부과되며 지방소비세를 

포함한 금액

[표 5] 다자녀가구 승용자동차 구입 감면 대상범위 확대 및 한도인상 시 세수효과: 2026~2030년

(단위: 억원)



Ⅳ. 부대의견

❑ 없음

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

세제분석1과 박성은 박연서

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

박성은 02-6788-4668 ixsepark@assembly.go.kr


