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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 기본공제대상자 1명당 기본공제금액을 150만원에서 

300만원으로 확대할 경우 재정수입 감소는 다음과 같음

◦ 재정수입 감소는 2025년 12조 2,515억원, 2029년 9조 725억원 등 

2025~2029년 5년간 총 47조 3,719억원(연평균 9조 4,744억원)으로 예

상

2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

기본공제 확대

(안 제50조제1항)
-122,515 -91,174 -82,698 -86,607 -90,725 -473,719 -94,744 

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세

(단위: 억원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용

1
안 제50조1항

(기본공제)

◦ 기본공제대상자의 기본공제금액 확대

－ (현행)  종합소득이 있는 거주자* 1명당 150만원을 곱하여 

계산한 금액을 종합소득금액에서 공제

     * 본인 및 연간 소득이 100만원 이하(근로소득만 있는 경

우 500만원)인 배우자 및 부양가족

－ (개정안) 종합소득이 있는 거주자* 1명당 300만원을 곱하

여 계산한 금액을 종합소득금액에서 공제



― 2 ―

Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제50조1항

(기본공제)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안의 부칙(공포 후 3개월이 경과한 날부터 시행)에 따라 2025년 1

월 1일 시행하며, 법 시행 이후 소득세를 결정하거나 연말정산하는 경우

부터 적용

◦ 2024년 근로소득에 대한 연말정산 및 2024년 사업소득 등에 대한 종합소

득과세표준 확정신고가 이루어지는 2025년부터 세수효과 발생하는 것으로 

가정(징수기준)

❑ 기본공제 확대에 따른 행태변화는 반영하지 않음

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

(1) 감면 실적

❑ 2022년 근로소득자(결정세액 있는자) 및 종합소득세 신고자에 대한 기

본공제 규모는 각각 36.5조원, 24.1조원으로 각각 2017~2022년 동안 

연평균 3.4%, 7.0% 증가 
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2018 2019 2020 2021 2022 연평균

적용인원 11,353 12,109 12,237 12,916 13,629 12,449 

(증가율) (7.0%) (6.7%) (1.1%) (5.5%) (5.5%) (5.1%)

공제금액 324,554 340,508 342,641 353,294      364,928 345,185 

(증가율) (5.1%) (4.9%) (0.6%) (3.1%) (3.3%) (3.4%)

[표 2] 근로소득세 기본공제 규모 추이: 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원,  %)

주: 결정세액 있는 자 기준

자료: 국세청, ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

2018 2019 2020 2021 2022 연평균

적용인원 6,905 7,463 7,844 9,334 10,270        8,363 

(증가율) (7.9%) (8.1%) (5.1%) (19.0%) (10.0%) (9.9%)

공제금액    180,484    189,941    193,490    223,350      240,548 191,745 

(증가율) (5.3%) (5.2%) (1.9%) (15.4%) (7.7%) (7.0%)

[표 3] 종합소득세 기본공제 규모 추이: 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원,  %)

자료: 국세청, ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

(2) 추계 방법

❑ 총급여액(종합소득금액) 규모별로 기본공제금액 인상 전/후의 1인당 과

세표준에 기본세율을 적용해 산출세액을 구하고, 이를 바탕으로 1인당 

결정세액 감소분을 산출한 후 적용 인원을 곱한 값을 합산하여 총 세수

감소분 추계

◦ 소득구간별로 현행 1인당 과세표준에 개정안에 따른 기본공제액 증가분을 

차감하여 개정안의 과세표준 산출 후, 기본세율을 적용해 현행 및 개정안

의 1인당 산출세액 산출 

－ 현행 기본공제를 적용받은 자의 소득규모별 1인당 과세표준 분포가 국세통계연보 

상의 전체 근로소득세 신고자의 소득규모별 1인당 과세표준 분포와 동일하다는 가

정하에 추계

◦ 현행 및 개정안의 1인당 산출세액에 세액공제ㆍ감면액을 반영하여 결정세액 

감소분 도출 후 소득구간별 인원을 곱한 값을 합산하여 세수감소분 추계
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◦ 개정안에 따라 1인당 기본공제금액이 증가하면 소득세 결정세액이 감소하

게 되므로 기본공제 적용자 중 결정세액이 있는 자를 대상으로 추계

(3) 추계 결과

❑ 1인당 기본공제금액을 150만원 인상함에 따라 소득세수는 2022년 기준 6

조 6,703억원 감소할 것으로 추계됨 

◦ 근로소득세는 4조 4,109억원, 종합소득세는 2조 2,594억원 감소할 것으로 

추계됨

－ 근로소득자 중 종합소득세 신고자는 제외하여 추계
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총급여액 

규모　

현행 1인당 과세표준 1인당 결정세액

결정세액 변동분2) 세수효과

(억원)
기본공제 

적용 인원1)

기본공제 

적용자 1인당

기본공제

대상자 수

현행 개정안 현행 개정안

A B C0
C1=C0-

(B×1.5)
D0 D1 E=D1-D0 F=E×A

합계 10,692,852 1.8 - - - - - -44,109 

1천만 이하                  - - - - - - - -

1.5천만 이하        115,125 1.0 5.2 3.7 0.0 0.0 -0.01 -13 

2천만 이하        515,658 1.0 7.2 5.6 0.1 0.0 -0.05 -257 

3천만 이하 2,056,617 1.1 11.3 9.6 0.2 0.1 -0.06 -1,188 

4천만 이하   1,826,774 1.3 17.0 15.1 0.5 0.3 -0.19 -3,391 

4.5천만 이하       808,474 1.5 21.6 19.4 1.0 0.7 -0.24 -1,972 

5천만 이하        718,759 1.7 24.9 22.3 1.4 1.1 -0.29 -2,103 

6천만 이하 1,181,064 2.0 30.1 27.1 2.1 1.7 -0.36 -4,298 

8천만 이하 1,542,484 2.5 41.2 37.4 3.6 3.1 -0.48 -7,385 

1억 이하        903,603 2.8 58.2 54.0 6.7 5.8 -0.89 -8,073 

2억 이하        920,727 3.0 95.8 91.3 16.4 14.9 -1.49 -13,737 

3억 이하 71,316 2.9 197.4 193.0 52.9 51.2 -1.64 -1,170 

5억 이하     23,486 2.7 327.2 323.1 102.4 100.8 -1.61 -378 

10억 이하 7,247 2.6 607.2 603.3 215.8 214.1 -1.63 -118 

10억 초과 1,516 2.4 1,964.3 1,960.6 810.7 809.1 -1.64 -25 

[표 4] 기본공제 확대에 따른 세수효과 추계 (근로소득세, 2022년 기준)

(단위: 명, 백만원)

  

주: 1) 결정세액이 있는 기본공제 신청자 중 종합소득세 신고자를 제외한 인원 추정치로, 총급여규모별 근로소득세 신고자 중 종합소득세 신고자 비율(국세청 제공)을 반

영하여 추정함

   2) 현행 소득규모별 1인당 결정세액보다 큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

자료: 국세청, 「2023 국세통계연보」를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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종합소득금액 

규모　

현행 1인당 과세표준 1인당 결정세액

결정세액 변동분2) 세수효과

(억원)
기본공제 

적용 인원1)

기본공제 

적용자 1인당

기본공제

대상자 수

현행 개정안 현행 개정안

A B C0
C1=C0-

(B×1.5)
D0 D1 E=D1-D0 F=E×A

합계 7,634,342 1.6 - - - - - -22,594 

1천만 이하    1,890,845 1.2 2.9 1.1 0.08 0.01 -0.07 -1,410 

2천만 이하    1,989,729 1.5 9.6 7.4 0.3 0.2 -0.10 -1,893 

3.5천만 이하    1,615,048 1.7 19.1 16.6 0.9 0.6 -0.29 -4,739 

4천만 이하      304,061 1.9 28.7 25.8 2.1 1.7 -0.35 -1,070 

5천만 이하      425,214 2.0 35.3 32.2 2.9 2.5 -0.38 -1,619 

6천만 이하      293,687 2.1 44.3 41.1 4.0 3.6 -0.41 -1,206 

8천만 이하      367,208 2.3 57.3 53.8 6.3 5.6 -0.73 -2,662 

1억 이하      214,350 2.3 76.6 73.1 10.3 9.6 -0.76 -1,623 

2억 이하      353,117 2.4 121.9 118.3 23.0 21.8 -1.15 -4,050 

3억 이하        84,192 2.4 226.8 223.3 56.0 54.8 -1.23 -1,037 

5억 이하        53,814 2.4 361.9 358.4 101.4 100.1 -1.30 -700 

7억 이하        18,298 2.3 566.8 563.3 175.3 173.9 -1.37 -250 

10억 이하        11,249 2.3 804.9 801.4 262.9 261.5 -1.36 -153 

10억 초과        13,530 2.2 2,532.7 2,529.5 931.1 929.7 -1.35 -182 

[표 5] 기본공제 확대에 따른 세수효과 추계 (종합소득세, 2022년 기준)

(단위: 명, 백만원)

  

주: 1) 종합소득과세표준 신고자 중 결정세액이 있는 자의 수임 기본공제 적용자 수(994만명)가 결정세액이 있는 자의 수(763만명)보다 많아, 결정세액이 있는 사람을 대

상으로 추계

   2) 현행 소득규모별 1인당 결정세액보다 큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

자료: 국세청, 「2023 국세통계연보」를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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◦ 향후 세수효과는 최근 5년간 기본공제금액의 연평균 증가율을 따를 것으

로 가정 ([표 2], [표 3]참조)

－ 근로소득세 3.4%, 종합소득세 7.0%

◦ 소득 발생연도 기준으로 세수효과를 합산할 경우 소득세수는 2024년부터 

2029년까지 49조 3,055억원(연평균 8조 2,176억원) 감소할 것으로 추계

됨

세목 2024 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

근로소득세 -47,148 -48,746 -50,397 -52,105 -53,870 -55,695 -307,962 -51,327 

종합소득세 -25,871 -27,684 -29,623 -31,699 -33,920 -36,296 -185,093 -30,849 

합계 -73,020 -76,430 -80,021 -83,804 -87,790 -91,991 -493,055 -82,176 

[표 6] 개정안에 따른 세목별 재정수입 변화(소득 발생연도 기준)

(단위: 억원)

◦ 소득세의 징수시점을 반영하여 세수효과를 합산할 경우 소득세수는 2025

년 12조 2,515억원 등 2025년부터 2029년까지 5년간 47조 3,719억원

(연평균 9조 4,744억원) 감소할 것으로 추계됨

－ 2025년은 2024년 근로소득에 대한 연말정산(’25년 2월) 및 2024년 사업소득 등

에 대한 종합소득세 확정신고(’25년 5월)로부터 발생하는 세수효과와 2025년 귀

속소득에 대한 세수효과 동시 발생1)

세목 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

근로소득세 -83,708 -62,584 -52,105 -53,870 -55,695 -307,962 -61,592 

종합소득세 -38,807 -28,590 -30,593 -32,737 -35,030 -165,757 -33,151 

합계 -122,515 -91,174 -82,698 -86,607 -90,725 -473,719 -94,744 

[표 7] 개정안에 따른 세목별 재정수입 변화(징수 기준)

(단위: 억원)

1) 2025년 1월 1일 이후 소득세 신고분부터 개정안을 적용함에 따라, 근로소득세의 경우 법 시행 첫 해인 

2025년은 전년도 귀속소득분에 대한 세수효과와 당해연도 세수효과가 동시에 발생함. 다만, 2025년 2

월 간이세액표가 개정되어 3월 원천징수분이 납부되는 4월부터 세수효과가 발생하는 것으로 가정함에 

따라, 2025년에는 당해연도 귀속소득에 대한 세수효과의 9/12(9개월분)가 반영되고, 나머지 3/12(3개월

분)은 2025년(연말정산 시)에 반영되며, 2025년부터는 당해 귀속연도 세수효과가 전부 당해연도에 발생

함. 종합소득세의 경우 당해연도에 전년도 귀속소득에 대한 확정신고분 및 당해연도 중간예납분에 대한 

세수효과를 반영함.
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Ⅳ. 부대의견

❑ 없음

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

세제분석1과 박지원 박연서

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

박지원 02-6788-4662 jwpark1209@assembly.go.kr


