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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 2025년 6월 30일 현재 소유하고 있는 노후자동차(2015

년 12월 31일 이전에 신규등록된 자동차)를 폐기하고 2026년 12월 

31일까지 신차(경유차 제외)로 교체하는 경우 개별소비세액의 70%를 100

만원 한도로 감면할 경우, 재정수입은 2026년 794억원 등 2026~2027

년 동안 1,058억원(연평균 529억원) 감소할 것으로 추계

2026 2027 누적 연평균

노후자동차 교체 시 개별소비세 한시 감면

(안 제109조의2)
-794 -265 -1,058 -529

개별소비세 -555 -185 -740 -370

교육세 -166 -55 -222 -111

부가가치세 -72 -24 -96 -48

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 개별소비세, 교육세, 부가가치세

(단위: 억원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1

제109조의2(노후자

동차 교체 시 개별소

비세 한시 감면)

◦ 10년 이상 소유한 노후자동차 교체 시 개별소비세 감면

－ 대상: 2025년 6월 30일 기준, 2015년 12월 이전에 신규

등록된 노후자동차를 소유한 자로서 2026년 12월

31일까지 신차(경유차 제외)를 구입하여 신규등

록한 자

－ 감면율 및 감면한도: 70%, 신차 1대에 한하여 100만원

* 승용자동차 개별소비세율 5%(~2025.12.31.까지는 3.5%)
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
제109조의2(노후자동차 교체 시 개별소비

세 한시 감면)
○

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안에 따라 2026년 1월 1일부터 12월 31일까지를 특례 적용기간

으로 설정

❑ 특례 적용기간 및 개별소비세 징수시점을 반영하여 추계기간을 

2026~2027년으로 설정

❑ 노후자동차의 신차 교체비율은 2025년 상반기 특례 시행 시의 교체

비율과 동일한 수준이라고 전제하되, 특례 적용기간이 상이한 점을 고

려

◦ 2025년 상반기(2025.3.14.~2025.6.30.)에 10년 이상 소유한 노후자동차 

교체 시 개별소비세의 70%를 신차 1대에 한하여 100만원 한도로 감면하

였음

－ 2024년 12월 31일 기준 10년 이상 소유한 노후자동차를 폐차 또는 수출하고 말

소등록일 전후 2개월 이내에 신차를 신규등록하는 경우(2025.3.14.~6.30. 신차를 제

조장에서 반출하거나 수입신고하여 같은 기간 동안 신규등록하는 경우 한시 적용)

❑ 노후자동차 교체로 구입하는 신차의 연료별(가솔린, 하이브리드, 전기 등)

비중은 최근 3년간(2022~2024년) 평균 수준이 유지된다고 가정

◦ 동 감면 특례는 「조세특례제한법」 제109조에 따른 친환경차에 대한 개별

소비세 감면과 중복 적용(친환경차에 대한 감면 적용 후 동 특례가 후순위로

적용)되는 점을 고려하여 연료별 승용자동차의 세수효과를 구분하여 추계
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－ 예를 들어, 노후자동차를 폐차하고 판매가격 7,000만원인 전기자동차(300만원 한도)

를 구입하는 경우, 본래 개별소비세 350만원 중 환경친화적 자동차에 대한 감면 

특례에 따라 300만원이 감면되고, 남은 50만원에 대하여 동 특례(70% 감면, 

100만원 한도)를 적용할 경우 최종적으로 납부하게 되는 개별소비세는 15만원임

❑ 노후자동차 폐차 후 교체되는 신규 자동차는 모두 국산차라고 가정하고, 

신차 판매가격은 국산 내수 승용자동차를 기준으로 함

◦ 이에 개별소비세 과세표준 경감제도1)를 적용하여 과세표준을 승용자동차 

기준판매비율(18%)만큼 차감하여 계산

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 추계방법

(1) 노후자동차의 신차 교체비율

❑ 2025년 상반기 특례 시행 시 노후자동차의 신차 교체실적 및 특례 적용

기간에 따라 개정안에 따른 노후자동차의 신차 교체비율을 1.17%로 추산

◦ 2024년 12월 31일 기준으로 특례 대상 노후자동차(2014년 12월 31일

이전에 신규등록된 자동차) 중 승용자동차는 7,031,110대이며2), 이 중

특례를 적용받은 신차 수는 24,625대3)이므로, 교체비율은 0.35%로 추산

◦ 상반기 특례는 2025.3.14.(2025년 2월 개정세법 시행일)부터 6.30.까지 

총 109일간 적용되었으며, 개정안은 2026.1.1.부터 12.31.까지 총 365일

간 적용되는 것으로 가정하였으므로, 특례 적용기간에 따라 교체비율을 

1.17%로 가정

(2) 감면대상 자동차 수

1) 제조사가 국내 제조물품을 직접 소비자에게 판매할 경우 등에 대하여 개별소비세 과세표준을 소비자 판

매가격에서 유통 ․ 판매마진 등을 고려한 기준판매비율(승용자동차 18%, 고급 가구 38.9%, 고급 모피 

24.6%)만큼 경감하는 제도로서 2023년 7월 1일 이후 제조장 반출분부터 적용

2) 국토교통부, 2024년 12월 자동차 등록자료 통계 

3) 국세청 제출자료
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❑ 개정안에 따른 특례 대상이 되는 2025.6.30. 기준 차령 10년 이상

(2015.12.31. 이전 등록)의 노후 승용자동차는 7,839,947대이며, 신차 

교체비율 1.17%를 적용하여 신차 교체대수는 91,946대로 추산

모델년도 관용 자가용 영업용 합계

~2005        118      710,138          440      710,696 

2006          39      169,478           19      169,536 

2007          83      309,799           26      309,908 

2008        179      372,900           35      373,114 

2009        426      433,587           21      434,034 

2010        337      734,467           20      734,824 

2011        505      854,512           14      855,031 

2012        784    1,072,812           23    1,073,619 

2013        799      861,601           99      862,499 

2014        959    1,091,369          234    1,092,562 

2015      1,252    1,222,240          632    1,224,124 

합 계 5,481 7,832,903 1,563 7,839,947

자료: 2025년 6월 자동차 등록자료 통계, 국토교통부 통계누리(http://stat.molit.go.kr)

[표 2] 차령 10년 이상 노후 승용자동차 등록 현황

(단위: 대)

❑ 최근 3년간(2022~2024년) 내수 연료별 승용자동차 비중은 다음과 같음

연도 2022 2023 2024 평균

가솔린 58.4     58.1     53.1     56.5 

디젤 11.6       7.9       5.4       8.3 

LPG 5.9       4.2       5.1       5.1 

하이브리드 15.8     23.3     30.0     23.0 

전기 7.5       6.1       6.2       6.6 

수소연료전기 0.9       0.4       0.2       0.5 

자료: 승용차 연료별 내수 통계, 한국자동차모빌리티산업협회 자동차산업 동향통계 시스템을 바탕으로 국

회예산정책처 작성

[표 3] 최근 3년간(2022~2024년) 내수 연료별 승용자동차 비중

(단위: %)

◦ 단, 이 중 경유차는 동 특례의 대상이 아니므로, 이를 제외하고 연료별

승용자동차 비중 및 신차 교체대수를 구하면 다음과 같음
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구 분 가솔린 LPG 하이브리드 전기 수소연료전기

비중(A) 61.6 5.5 25.1 7.2 0.5

대수(A×91,946) 56,677 5,069 23,082 6,629 488

자료: 국회예산정책처 작성

[표 4] 연료별 승용자동차 비중 추정치(경유 제외)

(단위: %, 대)

(3) 세수효과 추정

❑ 신규등록하는 연료별 승용자동차의 공급가액은 다음과 같다고 가정

◦ 2024년 연료별 승용자동차의 내수 판매실적4) 1~10위의 평균 공급가액임

－ 판매실적에 따른 가중치 적용

◦ 단, 각 모델별 기본모델 가격으로 산정하여 과소 추계되었을 수 있음

가솔린 LPG 하이브리드 전기 수소연료전기

3,382 3,040 3,904 4,190 7,320

자료: 국회예산정책처 작성

[표 5] 연료별 승용자동차 평균 공급가액

(단위: 만원)

❑ 개별소비세 과세표준 경감제도에 따라 개별소비세 과세표준을 승용자동차

기준판매비율(18%)만큼 차감하여 계산

❑ 경감된 과세표준을 적용하여 연료별 신차 1대당 개별소비세, 교육세 및 

부가가치세 감면액 산출

◦ 개별소비세 감면액 = 과세표준 × 5% × 감면율 70%

－ 친환경차의 경우 친환경차에 대한 개별소비세 감면 특례 한도액(하이브리드 70만원, 전

기 300만원, 수소연료전기 400만원)을 초과할 경우에만 발생

◦ 교육세 감면액 = 개별소비세 감면액 × 30%

◦ 부가가치세 감면액 = (개별소비세+교육세 감면액) × 10%

4) 자동차통계월보(2023년 12월), 한국자동차모빌리티산업협회
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구 분 가솔린 LPG 하이브리드 전기 수소연료전기

공급가액(A) 3,382 3,040 3,904 4,190 7,320

과세표준(B=A×82%)       2,773       2,493       3,201       3,436       6,002 

개별소비세(C=B×5%)         139         125         160         172         300 

친환경차 감면특례 

적용 후 개별소비세(D)
        139         125          90 0 0

개별소비세 감면액

(E=D×70%)
         97          87          63 - -

교육세 감면액

(F=E×30%)
         29          26          19 - -

부가가치세 감면액

(G=(E+F)×10%)
         13          11           8 - -

세수효과 합계

(H=E+F+G)
       139        125          90 - -

자료: 국회예산정책처 작성

[표 6] 연료별 승용자동차 1대당 개별소비세, 교육세, 부가가치세 감면액

(단위: 만원)

❑ 전체 세수효과는 신차 1대당 감면액에 감면대상 연료별 신차 대수를 

적용하여 추계

구 분
가솔린

(56,677대)

LPG

(5,069대)

하이브리드

(23,082대)

전기

(6,629대)

수소연료전기

(488대)
합계

개별소비세 550 44 146 - - 740

교육세 165 13 44 - - 222

부가가치세 72 6 19 - - 96

합계 787 63 208 - - 1,058

자료: 국회예산정책처 작성

[표 7] 연료별 승용자동차 개별소비세, 교육세, 부가가치세 감면액

(단위:  억원)

❑ 징수시점을 고려하여 연간 감면액 추정치의 3/4만큼만 2026년에 반영하

고, 1/4은 2027년에 반영

나. 추계결과

❑ 개정안에 따라 2025년 6월 30일 현재 소유하고 있는 노후자동차(2015

년 12월 31일 이전에 신규등록된 자동차)를 폐기하고 2026년 12월 
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31일까지 신차(경유차 제외)로 교체하는 경우 개별소비세액의 70%를 100

만원 한도로 감면할 경우, 재정수입은 2026년 794억원 등 2026~2027

년 동안 1,058억원(연평균 529억원) 감소할 것으로 추계

2026 2027 누적 연평균

노후자동차 교체 시 개별소비세 한시 감면

(안 제109조의2)
-794 -265 -1,058 -529

개별소비세 -555 -185 -740 -370

교육세 -166 -55 -222 -111

부가가치세 -72 -24 -96 -48

[표 8] 개정안에 따른 재정수입 변화: 개별소비세, 교육세, 부가가치세

(단위: 억원)

Ⅳ. 부대의견

❑ 없음

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

세제분석1과 신홍철 박연서

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

신홍철 02-6788-4745 hongfe@assembly.go.kr


