
제422회국회(임시회)

제1차 농림축산식품해양수산위원회

농수산물 유통 및 가격안정에 관한 

법률 일부개정법률안

검  토  보  고 

<도매시장법인의 위탁수수료율 최고한도 조정 등>

▣ 윤준병의원 대표발의(의안번호 제2206783호)

2025. 2.

농림축산식품해양수산위원회

수석전문위원 최 용 훈



목 차

Ⅰ. 제안경위 ·························································································· 1

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용 ································································· 1

Ⅲ. 검토의견 ·························································································· 3

1. 시장도매인 도입 요청에 대한 승인 의무 부여 ······························ 3

2. 공시내용 확대 및 합리적 가격 결정 의무 ···································· 17

3. 도매시장법인의 위탁수수료율 최고한도 조정 ······························ 29



- 1 -

Ⅰ. 제안경위

1. 제 안 자 : 윤준병의원 등 11인

2. 제 안 일 : 2024. 12. 20.

3. 회 부 일 : 2024. 12. 23.

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용

현행법에 따르면 도매시장 개설자는 도매시장에 경매의 주체로서

농산물의 수집ㆍ분산 기능을 각각 수행하는 도매시장법인ㆍ중도매인

또는 농산물의 수집ㆍ분산 기능을 동시에 수행하는 시장도매인을 두

어 운영하도록 하고 있음.

이와 관련, 현재 일부 지방도매시장에서는 2000년부터 시장도매인제

도가 도입ㆍ운영되고 있으나, 가락시장과 같은 중앙도매시장으로 출하

된 농산물은 여전히 주로 경매를 통해서만 유통될 수 있도록 하고 있

어 유통단계 축소를 통한 유통비용 감소, 농산물 가격 변동성의 완화,

출하자의 출하선택권 보장 등을 도모하기 어려울 뿐만 아니라 일부

도매시장법인들이 과도한 수수료 이익을 제공받는 등의 문제점도 발

생하고 있음.

특히, 현행법상 도매시장 개설자ㆍ도매시장법인ㆍ시장도매인ㆍ중도

매인 또는 대금정산조직은 도매시장의 유지ㆍ관리에 필요한 최소한의
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비용으로 징수하는 도매시장의 사용료 및 시설 사용료, 위탁수수료와

중개수수료 등을 제외한 어떠한 명목으로도 금전을 징수하지 못하도

록 규정하고 있으나, 위탁수수료의 경우 수수료율이 지나치게 높게 책

정되어 위탁수수료만으로도 많은 수익을 올리고 있는 것에 대한 지적

이 제기되고 있음.

이에 도매시장 개설자가 도매시장의 건전한 발전을 위하여 도매시

장에 시장도매인 도입을 요청할 경우 농림축산식품부장관 등이 이를

승인하도록 함으로써 경매 거래 중심의 문제점을 보완하고 도매시장

내의 경쟁을 촉진하여 농산물 유통의 혁신을 도모하고, 도매시장법인

또는 시장도매인이 출하자와 소비자의 권익이 보호될 수 있도록 출하

된 농수산물의 가격을 합리적으로 결정하도록 하며, 위탁수수료율을

조정하고 그 내용 또한 법률로 상향함으로써 농수산물 유통 활성화에

기여하려는 것임(안 제22조제2항 신설 등).
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Ⅲ. 검토의견

1. 시장도매인 도입요청에 대한 승인 의무 부여

개정안은 도매시장 개설자가 시장도매인의 도입을 농림축산식품부

장관 또는 해양수산부장관에게 요청하는 경우, 정당한 사유가 없다면

이를 승인하도록 규정하려는 것임(안 제22조).

현 행 개 정 안

제22조(도매시장의 운영 등) 도매시

장 개설자는 도매시장에 그 시설

규모ㆍ거래액 등을 고려하여 적

정 수의 도매시장법인ㆍ시장도매

인 또는 중도매인을 두어 이를 운

영하게 하여야 한다. 다만, 중앙도

매시장의 개설자는 농림축산식품

부령 또는 해양수산부령으로 정

하는 부류에 대하여는 도매시장

법인을 두어야 한다.

제22조(도매시장의 운영 등) ① (현

행 제목 외의 부분과 같음)

<신 설> ② 도매시장 개설자가 도매시장

의 건전한 발전을 위하여 도매시

장에 시장도매인의 도입을 요청

하는 경우 농림축산식품부장관

또는 해양수산부장관은 정당한

사유가 없으면 이를 승인하여야

한다. 다만, 시ㆍ군ㆍ구가 개설자

인 경우에는 시ㆍ도지사가 승인

하여야 한다.
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가. 관계기관 의견

1) 농림축산식품부 의견

현행법 제17조1) 및 현행법 시행규칙 제16조제1항제16호2)에서

1)「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제17조(도매시장의 개설 등) ① 도매시장은 대통령령으로 정하는 바에 따라 부류(部類)별로 또는

둘 이상의 부류를 종합하여 중앙도매시장의 경우에는 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치시 또는 특별자

치도가 개설하고, 지방도매시장의 경우에는 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치시ㆍ특별자치도 또는 시가

개설한다. 다만, 시가 지방도매시장을 개설하려면 도지사의 허가를 받아야 한다.

② 삭제

③ 시가 제1항 단서에 따라 지방도매시장의 개설허가를 받으려면 농림축산식품부령 또는 해양

수산부령으로 정하는 바에 따라 지방도매시장 개설허가 신청서에 업무규정과 운영관리계획서를

첨부하여 도지사에게 제출하여야 한다.

④ 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치시 또는 특별자치도가 제1항에 따라 도매시장을 개설하려면 미리

업무규정과 운영관리계획서를 작성하여야 하며, 중앙도매시장의 업무규정은 농림축산식품부장관

또는 해양수산부장관의 승인을 받아야 한다.

⑤ 중앙도매시장의 개설자가 업무규정을 변경하는 때에는 농림축산식품부장관 또는 해양수산부

장관의 승인을 받아야 하며, 지방도매시장의 개설자(시가 개설자인 경우만 해당한다)가 업무규

정을 변경하는 때에는 도지사의 승인을 받아야 한다.

⑥ 시가 지방도매시장을 폐쇄하려면 그 3개월 전에 도지사의 허가를 받아야 한다. 다만, 특별시

ㆍ광역시ㆍ특별자치시 및 특별자치도가 도매시장을 폐쇄하는 경우에는 그 3개월 전에 이를 공

고하여야 한다.

⑦ 제3항 및 제4항에 따른 업무규정으로 정하여야 할 사항과 운영관리계획서의 작성 및 제출에

필요한 사항은 농림축산식품부령 또는 해양수산부령으로 정한다.

2)「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률 시행규칙」

제16조(업무규정) ① 법 제17조제7항에 따라 도매시장의 업무규정에 정할 사항은 다음 각 호와 같다.

16. 법 제36조에 따라 지정하려는 시장도매인의 적정 수, 임원의 자격, 자본금, 거래규모, 순자산

액 비율, 거래대금의 지급보증을 위한 보증금, 최저거래금액 등 그 지정조건에 관한 사항

현 행 개 정 안

부 칙

제1조(시행일) 이 법은 공포 후 3개

월이 경과한 날부터 시행한다.

제2조(시장도매인 도입 승인에 관한

적용례) 제22조제2항의 개정규정

은 이 법 시행 이후 도매시장 개

설자가 시장도매인의 도입을 요

청하는 경우부터 적용한다.
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시장도매인의 지정조건 등에 관한 사항은 개설자의 업무규정(조례)에

담도록 규정하고 있고, 법 제17조제5항에서는 중앙도매시장 개설자의

업무규정 변경 승인 권한을 농림축산식품부장관에게 부여하고 있어,

시장도매인 도입요청에 대한 승인의무를 부여하려는 개정안은

현행법의 취지와 상충할 수 있어 보임.

또한, 경매제와 시장도매인제를 동시에 운영 중인 서울강서

농산물도매시장에서 낮은 농가 수취가격과 높은 가격 변동성이

나타나고 있음을 고려할 때, 타 도매시장에 대한 시장도매인제 도입은

신중하게 검토할 필요가 있음.

2) 한국농수산물도매시장법인협회

공영도매시장의 공공ㆍ공익 기능 수행을 가능하게 하는 것은

수집주체(도매시장법인, 공판장)와 분산주체(중도매인)을 인위적으로

구분하고, 양 주체가 공개된 장소에서 대립하여3) 거래를 하기 때문임.

시장도매인은 산지수집과 소비지판매를 모두 수행하여 공개경쟁

거래체제가 없어질 수 있으므로, 시장도매인제의 도입 여부에는

공영도매시장이 자유거래 방식으로 전환되어도 문제가 없는지 등의

중요한 판단을 필요로 하여 주무부처 장관의 검토와 승인제가 필요함.

3) 도매시장법인은 거래금액의 일정비율인 위탁수수료를 수익으로 하여, 가격이 높을수록 이득임

반면, 중도매인은 더 낮은 가격에 구매할수록 이득이므로, 양 주체는 대립관계임
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나. 검토의견

1) 시장도매인 제도 현황

시장도매인은 농수산물도매시장 또는 민영농수산물도매시장의 개설

자로부터 지정을 받고 농수산물을 매수 또는 위탁받아 도매하거나 매

매를 중개하는 영업을 하는 법인임.4) 수집ㆍ분산 기능을 동시에 수행

한다는 점에서 도매시장법인(수집)ㆍ중도매인(분산)과 구분됨.

도매시장 거래구조는 ① 도매시장법인이 농수산물을 출하자로부터

위탁받아 상장하여 중도매인과 거래하는 방식(상장거래), ② 현행법

제31조제2항 단서5)에 따라 도매시장법인이 상장하지 않은 농수산물을

중도매인이 거래하는 방식(상장예외거래) 및 ③ 시장도매인이 농수산

물을 매수 또는 위탁받아 거래하는 방식의 세 가지로 구분됨.

< 도매시장 거래구조 >

※ 자료: 농림축산식품부 유통소비정책관 유통정책과, 2024. 9. 19.

4) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

8. “시장도매인”이란 제36조 또는 제48조에 따라 농수산물도매시장 또는 민영농수산물도매시장

의 개설자로부터 지정을 받고 농수산물을 매수 또는 위탁받아 도매하거나 매매를 중개하는 영

업을 하는 법인을 말한다.

5) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제31조(수탁판매의 원칙) ② 중도매인은 도매시장법인이 상장한 농수산물 외의 농수산물은 거래할

수 없다. 다만, 농림축산식품부령 또는 해양수산부령으로 정하는 도매시장법인이 상장하기에 적

합하지 아니한 농수산물과 그 밖에 이에 준하는 농수산물로서 그 품목과 기간을 정하여 도매시

장 개설자로부터 허가를 받은 농수산물의 경우에는 그러하지 아니하다.
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현행법의 시장도매인 제도는 2000년의 법률 개정을 통하여 도입된

제도로, 당시 의결된 법률안6)에서는 주요골자에서 ‘도매시장에서의 거

래 제도의 다양화를 통해 출하자의 선택 폭을 확대할 수 있도록 시장

도매인 제도를 도입하는 것’임을 밝히고 있음.

< 도매시장 거래제도 변천: 시장도매인 도입 >

자료: 농림축산식품부 유통소비정책관 유통정책과, 2024. 9. 19.

다만, 2023년 기준, 전국 49개 도매시장(중앙도매시장 11개,

지방도매시장 35개) 중에서 서울강서농산물도매시장(이하 “강서시장”

이라 한다), 대구북부농수산물도매시장, 안동농수산물도매시장 및

대구시한약재 도매시장의 4개 도매시장 (중앙도매시장 1개,

지방도매시장 3개)7)에만 시장도매인이 존재하며, 그 거래실적은

다음과 같음.

6) 의안번호 152484, 농수산물유통및가격안정에관한법률개정법률안(대안)(농림해양수산위원장)

7) 중앙도매시장 1개(대구북부), 지방도매시장 3개(서울강서, 안동농수산물, 대구시한약재)

□ (시장도매인) ’98년 농산물 유통개혁의 일환으로 유통단계 축소 및 출하자

선택권 확대를 위해 시장도매인 제도 도입(’00)

○ 시장도매인은 출하자로부터 농산물을 직접 매수 또는 위탁받아 도매하거나

매매를 중개하는 유통주체로서 과거 도매상과 유사

* 유통 여건상 시기상조이며 도입 시 농업인의 피해가 우려된다는 반대의견도 있

었으나, 유통비용 절감 및 출하선택권 확대 의견에 따라 도입

** 서울강서 도매시장 60개 법인, 전체 도매시장 거래량 중 6% 차지(물량 기준, ’22)
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< 2023년 시장도매인 거래실적 현황 >

주1: 대구한약재도매시장은 지정 법인인 ㈜대구한약재도매시장 영업 종료(’19.12.31.)후, 시장도매인

제도로 지정하여 운영(’20.6.1.)중에 있음

주2: 대구북부농수산물도매시장과 안동농수산물도매시장의 청과부류는 시장도매인이 아닌 도매시

장법인을 통해 운영하고 있음

자료: 농림축산식품부ㆍ한국농수산식품유통공사, “2023 농수산물 도매시장 통계연보”, 2025. 1. 17.

한편, 시장도매인을 도입하고 있는 강서시장과 도입하고 있지 않은

서울가락동농수산물도매시장(이하 “가락시장”이라 한다) 간의 경매

가격을 비교하면, 다음의 표와 같음.

2023년 기준, 거래량 상위 20개 품목 중 양파와 당근을 제외한

18품목에서 강서시장(시장도매인 도입)이 가락시장(시장도매인 미도입

)보다 평균단가가 낮은 것으로 나타나고 있음.

도매시장
시장도매인

부류 수 거래물량 거래금액

서울강서농산물도매시장 청과 60 345,545 902,283

대구북부농수산물도매시장 수산 8 14,168 129,116

안동농수산물도매시장 수산 1 743 11,117

대구한약재도매시장 약용 1 89 1,319

합계 70 360,545 1,043,835

(단위: 백만원, 톤)
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< 강서시장과 가락시장의 주요 품목 경매가격 비교(2023년 기준) >

주1: 전국 평균단가는 32개 공영도매시장 전체 평균이고, 순위는 32개 공영도매시장 내 순위임

주2: 해당 도매시장의 반입물량을 고려하지 않은 단순 평균치임(전체 거래금액/전체 반입물량)

자료: 농림축산식품부 유통소비정책관 유통정책과, 2025. 1. 23.

구분
전국 평균단가
(32개소)

서울가락(순위)
(a)

서울강서(순위)
(b)

비율(a/b)

사과 3,801 4,506(4위) 3,531(28위) 1.28

양파 1,076 1,102(7위) 1,120(5위) 0.98

감귤 2,631 2,752(6위) 2,235(31위) 1.23

오이 2,237 2,318(6위) 2,066(16위) 1.12

포도 5,938 6,169(4위) 5,697(24위) 1.08

풋고추 4,540 4,581(16위) 4,351(24위) 1.05

무 506 521(12위) 445(27위) 1.17

배추 731 714(18위) 536(26위) 1.33

호박 2,138 2,251(2위) 1,938(22위) 1.16

수박 1,890 2,180(1위) 1,590(31위) 1.37

감자 1,696 1,763(2위) 1,559(18위) 1.13

복숭아 4,453 4,675(5위) 4,319(17위) 1.08

고구마 1,995 2,083(3위) 1,882(14위) 1.11

배 2,697 2,724(18위) 2,706(21위) 1.01

참외 3,440 3,458(16위) 3,123(27위) 1.11

토마토 2,890 3,001(3위) 2,886(12위) 1.04

대파 1,842 1,821(18위) 1,762(23위) 1.03

양배추 719 784(4위) 631(20위) 1.24

얼갈이배추 1,454 1,605(3위) 1,038(27위) 1.55

당근 1,499 1,305(28위) 1,425(25위) 0.92

(단위: 원/kg, %)
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2) 검토의견

가. 시장도매인 도입요청 승인 의무에 관한 검토사항

시장도매인 제도는 도매시장 거래 제도를 다양화하기 위한 취지에

서 도입되었으나, 현재 시장도매인 제도가 원활하게 운영되고 있지 않

다는 의견이 있음.

가령, 청과ㆍ수산부류 거래물량의 대부분8)을 차지하는 공영도매시

장9)10)의 거래실적을 반입형태(상장/상장예외/시장도매인)별로 구분하

면, 대부분이 도매시장법인의 상장거래를 통하여 이루어지는 것으로

나타나고 있음.

< 2023년 공영도매시장 청과ㆍ수산부류 반입형태별 거래실적 >

자료: 농림축산식품부ㆍ한국농수산식품유통공사, “2023 농수산물 도매시장 통계연보”, 2025. 1. 17.

8) 2023년 기준, 청과부류 거래물량의 약 99.4%, 수산부류 거래물량의 약 82.2%가 공영도매시장을

통하여 거래됨

9) 공공투자에 의하여 지방자치단체가 개설한 도매시장, 참고로 농림축산식품부는 「농안법」에

따른 분류(중앙/지방) 외에 투자주체에 따른 분류[공영/일반법정(민간투자에 의해 지자체 개

설)/민영(민간인 개설)]로도 통계를 운영하고 있음

10) 청과부류의 경우, 일반법정도매시장은 목포시/여수시/경주시/김천시/영천시 농산물도매시장의

5개소가 있고, 민영도매시장은 상주시/영주시 민영농산물도매시장의 2개소가 있으며, 그 외에는

공영도매시장에 해당함

구분
합계 청과 부류 수산 부류

물량 금액 물량 금액 물량 금액

상장
5,662,606

(87.0)

13,868,934

(86.3)

5,459,336

(87.2)

12,983,292

(87.6)

203,269

(82.8)

885,642

(70.6)

상장예외
482,145

(7.4)

1,158,349

(7.2)

454,692

(7.3)

928,976

(6.3)

27,453

(11.2)

229,373

(18.3)

시장도매인
360,457

(5.5)

1,042,517

(6.5)

345,545

(5.5)

902,284

(6.1)

14,911

(6.1)

140,233

(11.2)

합계
6,505,207

(100.0)

16,069,799

(100.0)

6,259,574

(100.0)

14,814,552

(100.0)

245,633

(100.0)

1,255,247

(100.0)

(단위: 백만원, 톤, %)
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또한, 2023년 기준 전국 49개 도매시장 중에서 시장도매인이 존재하

는 도매시장은 4개 도매시장에 불과하고, 전체 시장도매인 거래금액의

86.5%, 거래물량의 95.8%가 지방도매시장인 강서시장(청과부류) 1개소

에 의해 거래되고 있음.

시장도매인 제도의 활성화를 위하여는 현재 시장도매인이 도입된

도매시장 외에도 시장도매인이 도입될 필요가 있는데, 일각에서는

현행법령상 도매시장 개설자가 원하더라도 시장도매인을 도입할 수

없다는 의견이 존재함.

현행법령은 도매시장 개설자가 시장도매인을 부류별로 지정하도록

규정하고 있는데,11) 이 경우 업무규정으로 정한 시장도매인의 적정 수

내에서 시장도매인을 지정할 수 있음.12)13)

11) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제36조(시장도매인의 지정) ① 시장도매인은 도매시장 개설자가 부류별로 지정한다. 이 경우 5년

이상 10년 이하의 범위에서 지정 유효기간을 설정할 수 있다.

12) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제36조(시장도매인의 지정) ④ 시장도매인의 지정절차와 그 밖에 지정에 필요한 사항은 대통령령

으로 정한다.

시행령 제18조(시장도매인의 지정절차 등) ② 도매시장 개설자는 제1항에 따라 신청을 받았을 때

에는 업무규정으로 정한 시장도매인의 적정수의 범위에서 이를 지정하여야 한다.

13) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제17조(도매시장의 개설 등) ③ 시가 제1항 단서에 따라 지방도매시장의 개설허가를 받으려면 농

림축산식품부령 또는 해양수산부령으로 정하는 바에 따라 지방도매시장 개설허가 신청서에 업

무규정과 운영관리계획서를 첨부하여 도지사에게 제출하여야 한다.

④ 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치시 또는 특별자치도가 제1항에 따라 도매시장을 개설하려면 미리

업무규정과 운영관리계획서를 작성하여야 하며, 중앙도매시장의 업무규정은 농림축산식품부장관

또는 해양수산부장관의 승인을 받아야 한다.

⑤ 중앙도매시장의 개설자가 업무규정을 변경하는 때에는 농림축산식품부장관 또는 해양수산부

장관의 승인을 받아야 하며, 지방도매시장의 개설자(시가 개설자인 경우만 해당한다)가 업무규

정을 변경하는 때에는 도지사의 승인을 받아야 한다.

⑦ 제3항 및 제4항에 따른 업무규정으로 정하여야 할 사항과 운영관리계획서의 작성 및 제출에

필요한 사항은 농림축산식품부령 또는 해양수산부령으로 정한다.

시행규칙 제16조(업무규정) ① 법 제17조제7항에 따라 도매시장의 업무규정에 정할 사항은 다음

각 호와 같다.

16. 법 제36조에 따라 지정하려는 시장도매인의 적정 수, 임원의 자격, 자본금, 거래규모, 순자산

액 비율, 거래대금의 지급보증을 위한 보증금, 최저거래금액 등 그 지정조건에 관한 사항
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그런데 업무규정에 시장도매인의 적정 수를 규정하기 위해서는

중앙도매시장의 개설자는 장관, 시가 개설자인 지방도매시장은 도지사

의 승인을 받아야 하므로, 이들 도매시장의 경우 사실상 시장도매인

도입에 대하여 승인제도가 운영되고 있는 상황임.

이에 개정안은 도매시장 개설자가 도매시장에 시장도매인의 도입을

요청하는 경우, 농림축산식품부장관 또는 해양수산부장관(시ㆍ군ㆍ구

가 개설자인 경우 시ㆍ도지사)이 정당한 사유가 없는 경우 이를 승인

하는 제도를 신설하려는 것임.

< 현행법과 개정안의 비교 >

주: 개정안은 지방도매시장의 개설자가 ‘군ㆍ구’인 경우를 포함하는데, ‘군ㆍ구’는 개설권한이 없음

자료: 국회법률정보시스템을 바탕으로 작성, 2025. 2. 6.

이는 현재 운영되고 있는 시장도매인 제도를 활성화함으로써 거래

방식 다양화를 통한 도매시장의 발전을 도모하려는 것으로 보이므로,

그 필요성을 인정할 수 있어 보임.

구분 현행법 ⇨ 개정안

중앙

도매시장

- 시장도매인 도입시 농림축산식

품부장관 또는 해양수산부장관

의 승인 필요 ⇨

- 시장도매인 도입시 농림축산식

품부장관 또는 해양수산부장관

의 승인 필요

- 정당한 사유가 없는 경우 승인

지방

도매시장

- 시가 개설자인 지방도매시장이

시장도매인 도입시.

도지사의 승인 필요
⇨

- 시가 개설자인 지방도매시장이

시장도매인 도입시.

도지사의 승인 필요

- 정당한 사유가 없는 경우 승인
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다만, 개정안과 타 유통종사자인 도매시장법인 제도를 비교할 때,

농림축산식품부장관 및 해양수산부장관(또는 시ㆍ도지사)가 시장도매

인의 수를 정책적으로 관리하기 어려울 수 있는 점을 고려할 필요가

있을 것으로 보임.

현행법령은 도매시장 개설자가 ① 도매시장법인과 시장도매인 모두

업무규정으로 정하는 적정수의 범위 내에서 지정하도록 규정하되, ②

추가적으로 도매시장법인 지정에 한하여, 해당 도매시장이 중앙도매시

장인 경우 농림축산식품부장관 또는 해양수산부장관과 협의하도록 규

정함.14)15)

그런데 개정안을 수용하는 경우 농림축산식품부장관 등은 도매시장

개설자가 시장도매인 도입요청을 하는 경우 정당한 사유가 없으면 이

를 승인하여야 함.

이에 따르면, 도매시장법인(중앙도매시장의 경우) 지정과 달리 협의

제도가 적용되지 않는 도매시장 개설자의 시장도매인 지정에 대하여

업무규정 승인이라는 수단 또한 사라지게 되므로 정책적 관리가 약화

될 수 있을 것으로 보임.

14) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제23조(도매시장법인의 지정) ① 도매시장법인은 도매시장 개설자가 부류별로 지정하되, 중앙도매

시장에 두는 도매시장법인의 경우에는 농림축산식품부장관 또는 해양수산부장관과 협의하여 지

정한다. 이 경우 5년 이상 10년 이하의 범위에서 지정 유효기간을 설정할 수 있다.

⑥ 도매시장법인의 지정절차와 그 밖에 지정에 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

시행령 제17조(도매시장법인의 지정절차 등) ② 도매시장 개설자는 제1항에 따라 신청을 받았을

때에는 업무규정으로 정한 도매시장법인의 적정수의 범위에서 이를 지정하여야 한다.

15) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제36조(시장도매인의 지정) ① 시장도매인은 도매시장 개설자가 부류별로 지정한다. 이 경우 5년

이상 10년 이하의 범위에서 지정 유효기간을 설정할 수 있다.

④ 시장도매인의 지정절차와 그 밖에 지정에 필요한 사항은 대통령령으로 정한다.

시행령 제18조(시장도매인의 지정절차 등) ② 도매시장 개설자는 제1항에 따라 신청을 받았을 때

에는 업무규정으로 정한 시장도매인의 적정수의 범위에서 이를 지정하여야 한다.
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특히, 현재 도매시장에서 대부분의 매매가 도매시장법인의 경매ㆍ입

찰을 통한 상장거래 방식으로 이루어지고, 이 과정에서 수집 기능은

도매시장법인이, 분산 기능은 중도매인이 각각 수행하고 있는 점을 고

려할 필요가 있음.

즉, 경매ㆍ입찰을 통한 상장거래 없이 스스로 수집과 분산 기능을

모두 수행하는 시장도매인 제도의 확대는 도매시장 운영 방식을 크게

변화시킬 수 있으므로 일정 수준의 정책적 관리가 필요할 수 있는 점

을 고려할 필요가 있을 것임.
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나. 개정안 수용시 검토사항

개정안을 수용할 경우, 다음과 같은 사항을 검토할 수 있어 보임.

첫째, 개정안은 시ㆍ군ㆍ구가 개설자인 경우에는 시ㆍ도지사가 시장

도매인 도입 요청을 승인하도록 규정하고 있는데, 현행법은 도매시장

의 개설권한을 ① 중앙도매시장의 경우 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치시

또는 특별자치도, ② 지방도매시장의 경우 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치

시ㆍ특별자치도 또는 시에게 부여하고 있음.16)

< 도매시장별 도매시장 개설자 >

자료: 국회법률정보시스템을 바탕으로 작성, 2025. 2. 6.

16) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제17조(도매시장의 개설 등) ① 도매시장은 대통령령으로 정하는 바에 따라 부류(部類)별로 또는

둘 이상의 부류를 종합하여 중앙도매시장의 경우에는 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치시 또는 특별자

치도가 개설하고, 지방도매시장의 경우에는 특별시ㆍ광역시ㆍ특별자치시ㆍ특별자치도 또는 시가

개설한다. 다만, 시가 지방도매시장을 개설하려면 도지사의 허가를 받아야 한다.

①
특별시ㆍ광역시ㆍ

특별자치시ㆍ특별자치도

개설

중앙도매시장⇨

특별시ㆍ광역시ㆍ

특별자치시ㆍ특별자치도

개설

지방도매시장

⇨

②

시

개설

도지사

개설 허가

⇨ ⇨
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즉, 개정안은 도매시장 개설권한이 없는 ‘군ㆍ구’에 대하여도 해당

사항을 규정하고 있는 것으로 보이므로, 개정안을 수용하는 경우 도매

시장 개설권한이 있는 자에 대하여만 규정할 수 있도록 안 제22조제2

항 단서를 “다만, 시가 개설자인 경우에는 도지사가 승인하여야 한다.”

로 수정할 필요가 있어 보임.

둘째, 안 부칙에서는 시장도매인 승인에 관한 적용례를 두고 있는

데, 개정안에 따라 도매시장 개설자는 시장도매인 도입 시 농림축산식

품부장관 또는 해양수산부장관의 승인을 받아야 하므로, 필요한 입법

조치로 보임.

참고로 안 부칙에서는 개정안의 시행일을 공포 후 3개월이 경과한

날로 규정하고 있는데, 시장도매인 도입 등 도매시장 내 제도 변화가

예상되므로 이를 준비하기 위한 기간을 둘 필요가 있어, 별다른 문제

는 없어 보임.
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2. 공시내용 확대 및 합리적 가격 결정 의무 부여

개정안은 현재 시행규칙에서 정하고 있는 도매시장법인과 시장도매

인의 공시내용을 법률로 상향하여 규정하면서, 거래일자별ㆍ품목별 거

래가격 및 출하자 수취가격과 유통비용 등 가격정보를 공시하도록 공

시내용을 확대하려는 것임.

또한 도매시장법인과 시장도매인에게 가격이 생산원가 이하로 결정

되어 출하자가 경제적 손실을 입지 않도록 가격을 합리적으로 결정하

도록 의무를 부여하려는 것임(안 제35조의2).

현 행 개 정 안

제35조의2(도매시장법인 등의 공시)

① 도매시장법인 또는 시장도매

인은 출하자와 소비자의 권익보

호를 위하여 거래물량, 가격정보

및 재무상황 등을 공시(公示)하여

야 한다.

제35조의2(도매시장법인 등의 공시

및 합리적 가격 결정) ① ------

------------------권익보호와

농수산물 유통구조 개선을 위하

여 다음 각 호의 사항을 투명하게

공시(公示)하여야 한다.

<신 설> 1. 매수 또는 위탁받은 농수산물

의 거래일자별ㆍ품목별 반입량

및 거래물량

<신 설> 2. 매수 또는 위탁받은 농수산물

의 거래일자별ㆍ품목별 거래가

격 및 출하자 수취가격과 유통

비용 등 가격정보

<신 설> 3. 주주 및 임원의 현황과 그 변

동사항

<신 설> 4. 겸영사업을 하는 경우 그 사업내용
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가. 관계기관 의견

1) 농림축산식품부

공시내용 확대와 관련하여, 도매시장법인은 위탁거래를 중개하는

역할을 수행하여 별도의 유통비용이 발생하지는 않으므로, 유통비용

대신 위탁수수료를 공개하도록 하는 것이 타당함.

합리적 가격 결정 의무와 관련하여, 도매시장에서 농수산물 가격은

수급 상황에 의해 결정되는 것이고, 도매시장법인은 수탁판매를

원칙으로 하여 직접 가격을 결정할 권한이 없으므로 개정안을

수용하기 어려움.

현 행 개 정 안

<신 설> 5. 직전 회계연도의 재무제표

<신 설> ② 도매시장법인 또는 시장도매

인은 매수하거나 위탁받은 농수

산물을 매매하는 경우 생산원가

이하로 가격이 결정되어 출하자

가 경제적 손실을 입지 아니하도

록 농수산물의 가격을 합리적으

로 결정하여야 한다.

② 제1항에 따른 공시내용, 공시

방법 및 공시절차 등에 관하여 필

요한 사항은 농림축산식품부령

또는 해양수산부령으로 정한다.

③ ------------공시방법-----

---------------------------

---------------------------

-----------------------.
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2) 한국농수산물도매시장법인협회

공시내용 확대와 관련하여, 유통비용은 aT 등의 기관에서 조사하는

것으로서, 일선 도매시장법인이 조사하고 제공할 수 있는 영역이 아니

므로 개정안의 수용이 곤란함.

합리적 가격 결정 의무와 관련하여, 공영도매시장에서의 거래, 특히

출하자 위탁을 기반으로 하는 상장거래는 도매시장법인과 중도매인의

대치 및 견제구조 하에서 적정(시장)가격 발견기능을 수행하는바,

상장매매 시스템 자체가 효율적이고 합리적인 가격결정 장치로서,

이미 도매시장법인 또는 시장도매인이 출하자 보호를 위하여 합리적

으로 가격을 결정하고 있는 것이므로 개정안의 필요성이 낮음.
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나. 검토의견

1) 도매시장법인 및 시장도매인의 공시제도 현황

현행법 제35조의2는 출하자와 소비자의 권익보호를 위하여 거래물

량, 가격정보 및 재무상황 등을 도매시장법인 및 시장도매인에게 공시

하도록 규정함.

이에 따라 ① 거래일자별ㆍ품목별 반입량 및 가격정보, ② 주주 및

임원의 현황과 그 변동사항, ③ 겸영사업을 하는 경우 그 사업내용,

④ 직전 회계연도의 재무제표가 도매시장의 게시판이나 정보통신망을

통하여 공시되고 있음.17)

참고로, 현행법은 해당 공시의무를 위반하여 공시하지 않거나, 거짓

된 사실을 공시하는 경우를 6개월 이내의 업무정지 또는 지정취소 요

건으로 규정하여, 도매시장법인 및 시장도매인의 의무이행을 확보하고

있음.18)

다만, 관련하여 별도의 벌칙이나 과태료 조항을 두고 있지는 않음.

17) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률 시행규칙」

제34조의2(도매시장법인 등의 공시) ① 법 제35조의2에 따라 도매시장법인 또는 시장도매인이 공

시하여야 할 내용은 다음 각 호와 같다.

1. 거래일자별ㆍ품목별 반입량 및 가격정보

2. 주주 및 임원의 현황과 그 변동사항

3. 겸영사업을 하는 경우 그 사업내용

4. 직전 회계연도의 재무제표

② 제1항에 따른 공시는 해당 도매시장의 게시판이나 정보통신망에 하여야 한다.

18) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제82조(허가 취소 등) ② 농림축산식품부장관, 해양수산부장관, 시ㆍ도지사 또는 도매시장 개설자

는 도매시장법인등이 다음 각 호의 어느 하나에 해당하면 6개월 이내의 기간을 정하여 해당 업

무의 정지를 명하거나 그 지정 또는 승인을 취소할 수 있다. 다만, 제26호에 해당하는 경우에는

그 지정 또는 승인을 취소하여야 한다.

13. 제35조의2를 위반하여 공시하지 아니하거나 거짓된 사실을 공시하였을 때
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< 가락시장 청과부류 도매시장법인의 공시 사례 >

구 분 사례

가격정보

반입량

주주 및

임원 현황
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주: 가락시장 청과부류 도매시장법인 중 겸영사업을 하는 법인은 없음

자료: 농림축산식품부 유통소비정책관 유통정책과, 2025. 2. 4.

구 분 사례

재무제표
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2) 검토의견

최근 기후위기 등에 따른 농수산물 수급 불안정에 따라 그 가격 역

시 불안정한 모습이 목격되고, 소비자가격에 비하여 생산자 수취가격

이 낮게 나타남에 따라, 출하자 보호를 위한 농수산물 유통구조의 개

선이 요구되고 있음.

< 농산물 유통비용 특성 >

자료: 농림축산식품부 유통소비정책관 유통정책과, 2024. 9. 19.

이에 개정안은 ① 출하자와 소비자의 권익보호를 위하여 이루어지

는 도매시장법인 및 시장도매인에 대한 공시제도의 목적에 ‘농수산물

유통구조 개선’을 추가하고,

② 공시내용과 관련하여 현재 농림축산식품부령 또는 해양수산부령

으로 정하고 있는 내용을 법률로 상향하여 규정하되, 거래일자별ㆍ품

목별 거래물량, 출하자 수취가격 및 유통비용을 공시내용에 추가하며,

□ (정의) 농산물 유통비용은 소비자가격과 생산자 수취가격의 차이로, 생산단

계 이후 유통 과정에서 발생하는 모든 비용과 이윤의 합계

<’22년 농산물 유통비용: 49.7% >

소비자 지불액 100.0%

평균

생산자 수취 50.3%

유통비용 49.7%

단계별 출하 
9.6

도매
13.5

소매
26.6

비용별 직접비
16.9

간접비
17.1

이윤
15.7
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③ 도매시장법인 또는 시장도매인에게 출하자가 경제적 손실을 입

지 않도록 농수산물의 가격을 합리적으로 결정하도록 의무를 부여하

려는 것으로, 그 취지는 농수산물 유통구조를 개선하고 출하자를 보호

하려는 것으로 생각되므로 인정할 수 있어 보임.

< 개정안 제35조의2에 따른 변화 >

자료: 개정안(2206783) 및 국회법률정보시스템을 바탕으로 재구성, 2025. 1. 27.

구분 현행법 ⇨ 개정안

공시목적
- 출하자와 소비자의 권익보호

⇨
- 출하자와 소비자의 권익보호

- 농수산물 유통구조 개선

공

시

내

용

규

정
- 시행규칙에서 규정 ⇨ - 법률에서 규정

내

용

1. 거래일자별ㆍ품목별 반입량 및

가격정보

⇨

1. 매수 또는 위탁받은 농수산물의

거래일자별ㆍ품목별 반입량 및

거래물량

⇨

2. 매수 또는 위탁받은 농수산물의

거래일자별ㆍ품목별 거래가격 및

출하자 수취가격과 유통비용 등

가격정보

2. 주주 및 임원의 현황과 그 변

동사항
=
3. 주주 및 임원의 현황과 그 변동

사항

3. 겸영사업을 하는 경우 그 사업

내용
=
4. 겸영사업을 하는 경우 그 사업

내용

4. 직전 회계연도의 재무제표 = 5. 직전 회계연도의 재무제표

가격결정

의무

- 없음

⇨

- 합리적 가격결정 의무 부여

* 생산원가 이하로 가격이 결정되어

출하자가 경제적 손실을 입지 않

도록 하기 위함

부령

위임사항

- 공시내용, 공시방법 및 공시절차

⇨

- 공시방법 및 공시절차

※ 기존 부령 위임사항인 공시내용

을 법률로 상향하여 규정
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개정안의 세부적인 내용과 관련하여는 다음과 같은 사항을 고려할

필요가 있어 보임.

첫째, 개정안은 기존에 부령으로 정하던 공시내용을 법률로 상향하

여 규정하고 있는데, 유사 입법례의 경우에도 법률에서 공시내용을 명

시하는 경우가 존재하므로 이와 관련하여 문제는 없어 보임.

다만, 개정안은 부령으로 정하던 사항을 법률로 상향하여 규정하면

서 별도의 위임규정을 두고 있지 않으므로, 개정안을 수용하는 경우

공시내용은 법률상에 명시된 사항으로 한정될 것으로 보임.

< 공시 관련 유사 입법례 >

□ 상속세 및 증여세법

제50조의3(공익법인등의 결산서류등의 공시의무) ① 공익법인등(사업의 특성 등을 

고려하여 대통령령으로 정하는 공익법인등은 제외한다. 이하 이 조에서 같다)은 

다음 각 호의 서류 등(이하 이 조에서 "결산서류등"이라 한다)을 해당 공익법인

등의 과세기간 또는 사업연도 종료일부터 4개월 이내에 대통령령으로 정하는 바

에 따라 국세청의 인터넷 홈페이지에 게재하는 방법으로 공시하여야 한다. 다만, 

자산 규모 등을 고려하여 대통령령으로 정하는 공익법인등은 대통령령으로 정하

는 바에 따라 간편한 방식으로 공시할 수 있다. 

  1. 재무제표

  2. 기부금 모집 및 지출 내용

  3. 해당 공익법인등의 대표자, 이사, 출연자, 소재지 및 목적사업에 관한 사항

  4. 출연재산의 운용소득 사용명세

  5. 제50조제3항에 따라 회계감사를 받을 의무가 있는 공익법인등에 해당하는 경

우에는 감사보고서와 그 감사보고서에 첨부된 재무제표

  6. 주식보유 현황 등 대통령령으로 정하는 사항

□ 부동산투자회사법

제37조(투자보고서 및 공시 등) ① 영업인가를 받은 자기관리 부동산투자회사 또는 

영업인가를 받거나 등록을 한 위탁관리 부동산투자회사 및 기업구조조정 부동산
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자료: 국회법률정보시스템을 바탕으로 재구성, 2025. 1. 30.

둘째, 개정안은 기존에 부령으로 정하고 있던 공시 내용에 유통비용

을 추가하고 있는데, 개정안의 취지를 고려하면 이것이 의미하는 바는

‘출하자→도매시장법인→중도매인’으로 이어지는 농수산물의 유통

과정에서 발생하는 유통마진(=도매 거래가격-출하자 수취가격), 즉 도

매시장법인의 위탁수수료를 의미하는 것으로 보이므로, 그 의미를 보

다 명확하게 수정할 필요가 있어 보임.

셋째, 개정안 제35조의2제2항의 합리적 가격결정 의무와 관련하여,

현재 도매시장에서 이루어지는 거래방식의 상당수가 경매제도를 통하

여 이루어지고 있어, 가격이 경쟁시장에서 수요와 공급에 따른 시장원

리를 통하여 결정되고 있음.

따라서 도매시장법인은 경매를 주관하고 있지만 스스로 가격을 결

정할 수 있는 것은 아님. 개정안의 취지가 도매시장법인의 출하자 보

호를 위한 역할을 강조하려는 것임을 고려하면, 가격결정 의무 대신

노력 의무를 부여할 수 있는 방안을 검토할 수 있을 것으로 보임.

참고로 개정안은 합리적 가격결정 의무에 대하여 벌칙 규정이나 제

투자회사의 자산관리회사는 대통령령으로 정하는 바에 따라 사업연도별로 분기

마다 해당 부동산투자회사의 투자보고서를 작성하여야 하며, 국토교통부장관과 

금융위원회에 대통령령으로 정하는 기한까지 그 투자보고서를 제출하고, 이를 공

시하여야 한다. 

  ② 제1항에 따른 투자보고서에는 재무제표, 주주 구성 및 주요 주주 현황, 자산 

구성·변동 현황 등 자산운용과 관련된 중요한 사항으로서 대통령령으로 정하는 

사항이 포함되어야 한다. 



- 27 -

재처분 등의 의무이행 확보 수단을 마련하고 있지 않으므로, 선언적

의무를 부여하고 있는 것으로 보임.

넷째, 개정안 제35조의2제2항은 도매시장법인에게 합리적 가격 결정

의무를 부여하고 있으나, 그 기준이 되는 ‘생산원가’와 ‘합리적 가격

결정’의 판단이 주관적이거나 명확하지 않을 수 있음.

현행 법률체계에서 ‘원가’와 ‘합리적’이라는 표현이 전혀 사용되지

않는 표현은 아니지만, ① ‘원가’의 경우 간접비용이나 인건비 등의 포

함 여부에 따라 상이한 판단이 가능하고, 생산자마다 투입하는 생산요

소나 원료가 다를 수 있으므로, 그 추산이 주관적이거나 명확하지 않

을 수 있음.

< 원가 관련 유사 입법례 >

자료: 국회법률정보시스템을 바탕으로 재구성, 2025. 2. 6.

□ 수도법

제38조(공급규정) ③ 일반수도사업자는 수돗물의 요금이 정하여지면 3개월 이내에 

수도요금 생산원가, 요금부과 단가, 재원부족액, 부족 예산 충당 계획 등을 환경

부령으로 정하는 바에 따라 공고하여야 한다. 다만, 「공공기관의 운영에 관한 법

률」 제4조에 따른 공공기관인 일반수도사업자는 같은 법 제11조·제12조에 따른

다. 

□ 자원의 절약과 재활용촉진에 관한 법률

제15조의2(빈용기·1회용 컵의 자원순환 촉진) ③ 제1항제1호에 따라 자원순환보증

금이 가격에 포함된 제품을 제조·수입하는 자와 제1항제2호의 판매자(이하 "보증

금대상사업자"라 한다)는 용기등을 반환하는 자에게 자원순환보증금을 돌려주어

야 한다. 이 경우 자원순환보증금액은 용기등의 제조원가, 자원의 순환이용 등을 

고려하여 환경부령으로 정한다. 
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또한 ② ‘합리적’의 경우, ‘합리적’의 사전적 의미가 ‘이론이나 이치에

합당한 것’인 점,19) 유사 입법례에서 ‘합리적’ 가격에 대하여 주로 구

매자의 입장에서 서술하고 있는 점 등을 고려하면, 개정안에 따른 ‘합

리적 가격 결정’의 의미가 주관적이거나 명확하지 않을 수 있음.

< 합리적 가격 관련 유사 입법례 >

자료: 국회법률정보시스템을 바탕으로 재구성, 2025. 2. 6.

따라서 개정안을 수용하는 경우 생산원가의 결정방식이나 합리적

가격 결정에 관한 사항을 하위법령에서 정하도록 위임하는 등, 그 의

미를 보다 명확하게 규정할 필요가 있어 보임.

19) 국립국어원 표준국어대사전, 2025. 2. 6. 확인

□ 인터넷 멀티미디어 방송사업법

제20조(콘텐츠 동등접근)  ① 제18조제2항에 따라 신고·등록하거나 승인을 받은 인

터넷 멀티미디어 방송 콘텐츠사업자가 제공하는 방송프로그램을 과학기술정보통

신부장관이 대통령령으로 정하는 기준에 따라 고시한 경우(이하 "주요방송프로그

램"이라 한다) 일반 국민이 이를 시청할 수 있도록 다른 인터넷 멀티미디어 방송 

제공사업자에게도 공정하고 합리적인 가격으로 차별 없이 제공하여야 하며 주요

방송프로그램의 계약 행위 등에서 시청자의 이익 및 공정거래질서를 저해하여서

는 아니 된다. 

□ 가맹사업거래의 공정화에 관한 법률

제5조(가맹본부의 준수사항) 가맹본부는 다음 각 호의 사항을 준수한다.

  3. 가맹점사업자에 대하여 합리적 가격과 비용에 의한 점포설비의 설치, 상품 또

는 용역 등의 공급
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3. 도매시장법인의 위탁수수료율 최고한도 조정

개정안은 현재 농림축산식품부령 또는 해양수산부령으로 정하고 있

는 도매시장법인의 위탁수수료율 최고한도를 법률로 상향하여 규정하

는 한편, 청과ㆍ수산ㆍ화훼 등 일부 부류의 경우 위탁수수료율 최고한

도를 현행보다 낮게 정하려는 것임(안 제42조).

현 행 개 정 안

제42조(수수료 등의 징수제한) ① 도매시장 개설자, 도매시장법인, 시장도매인, 중도매

인 또는 대금정산조직은 해당 업무와 관련하여 징수 대상자에게 다음 각 호의 금액

외에는 어떠한 명목으로도 금전을 징수하여서는 아니 된다.

② 제1항제1호부터 제5호까지의

규정에 따른 사용료 및 수수료의

요율은 농림축산식품부령 또는

해양수산부령으로 정한다.

② 제1항제1호ㆍ제2호ㆍ제4호 및

제5호----------------------

---------------------------

----------------.

③ 삭제

<신 설> ④ 제1항제3호에 따른 위탁수수

료의 최고한도는 다음 각 호와 같

다. 이 경우 도매시장 개설자는

그 한도에서 업무 규정으로 위탁

수수료를 정할 수 있도록 하되,

지방도매시장의 경우 지방도매법

인 등의 지속가능성을 고려하여

농림축산식품부령 또는 해양수산

부령으로 정하는 바에 따라 1천

분의 10을 더한 범위에서 수수료

의 요율을 적용할 수 있다.
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현 행 개 정 안

※ (참고) 현행 시행규칙 조문

제39조(사용료 및 수수료 등) ④ 법 제42조제1

항제3호에 따른 위탁수수료의 최고한도는

다음 각 호와 같다. 이 경우 도매시장의 개

설자는 그 한도에서 업무규정으로 위탁수수

료를 정할 수 있다.

1. 양곡부류: 거래금액의 1천분의 20

2. 청과부류: 거래금액의 1천분의 70

3. 수산부류: 거래금액의 1천분의 60

4. 축산부류: 거래금액의 1천분의 20(도매시

장 또는 공판장 안에 도축장이 설치된 경

우 「축산물위생관리법」에 따라 징수할

수 있는 도살ㆍ해체수수료는 이에 포함되

지 아니한다)

5. 화훼부류: 거래금액의 1천분의 70

6. 약용작물부류: 거래금액의 1천분의 50

⑤ 법 제42조제1항제3호에 따른 일정액의

위탁수수료는 도매시장법인이 정하되, 그 금

액은 제4항에 따른 최고한도를 초과할 수

없다.

1. 양곡부류: 거래금액의 1천분의

20

2. 청과부류: 거래금액의 1천분의

50

3. 수산부류: 거래금액의 1천분의

50

4. 축산부류: 거래금액의 1천분의

20(도매시장 또는 공판장 안에

도축장이 설치된 경우 「축산물

위생관리법」에 따라 징수할 수

있는 도살ㆍ해체수수료는 이에

포함하지 아니한다)

5. 화훼부류: 거래금액의 1천분의

50

6. 약용작물부류: 거래금액의 1천

분의 50

<신 설> ⑤ 제1항제3호에 따른 일정액의

위탁수수료는 도매시장법인이 정

하되, 제4항에 따른 최고한도를

초과할 수 없다.
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가. 관련기관 의견

1) 농림축산식품부

일부 도매시장법인의 과도한 영업이익에 따른 위탁수수료율 조정

필요성에 대해서는 동의하나, 도매시장법인별 경영ㆍ재무 상황이 각각

다르므로 일률적으로 적용하는 것은 타당하지 않음.

중개수수료 인하에 따른 지방도매시장법인의 경영 악화는 시장

불안정을 야기하고, 도매시장의 지속가능성을 훼손할 우려가 있어,

위탁수수료 인하에 따른 영향을 면밀히 파악하는 등 신중한 접근이

필요함.

2) 한국농수산물도매시장법인협회

시행규칙 규정에 있는 사용료 및 수수료 중 위탁수수료만을 법률로

상향하는 것은 법체계상 불합리한 것으로 보임.

도매시장법인은 위탁수수료가 유일한 수입원으로, 해당 수수료

안에서도 도매시장의 유통과정상 필요한 각종 비용(시장사용료,

출하장려금, 판매장려금, 표준하역비 등)을 부담하고 있어, 도매시장

법인의 경영이익이 실제로 과다하다고 할 수 없음.

위탁수수료 인하시 대부분 도매시장법인의 경영 악화가 예상되어,

대금정산의 안전성 등 도매시장이 수행하는 공공기능에 영향을 미칠

수 있으므로, 위탁수수료 인하보다는 도매시장법인들의 출하자

대행기능 강화와 공유가치 확대방안 강구가 필요함.
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나. 제21대 및 제22대 국회 논의 경과

개정안은 도매시장법인의 위탁수수료율 최고한도를 조정하고 있는

데, 위탁수수료율 최고한도를 조정하는 내용은 제21대 국회에서 김선

교의원안(의안번호 2107897)으로 발의되었고, 제22대 국회에서는 개정

안과 임미애의원안(의안번호 2206758)으로 발의되었음.

< 위탁수수료율 최고한도 관련 「농안법」 개정안 이력 >

자료: 국회의안정보시스템을 바탕으로 작성, 2025. 2. 6.

개정안과 임미애의원안 및 제21대 국회의 김선교의원안을 비교하면,

① 현재 부령에서 정하고 있는 위탁수수료율을 법률로 상향하여 규정

하는 사항은 모두 동일함.

② 위탁수수료율 최고한도의 조정과 관련하여, 개정안과 김선교의원

안은 청과, 수산 및 화훼부류의 위탁수수료율 최고한도를 동일하게 하

향 조정하고 있음. 다만, 개정안은 추가적으로 지방도매시장에 한하여

도매시장 개설자가 1%p를 더한 범위에서 최고한도를 업무규정으로

정할 수 있도록 규정함.

연번 대수 의안번호 대표발의 제안일 위원회
회부일 상정일 심사경과

1 제21대 2107897 김선교의원 ’21. 2. 3. ’21. 2. 4. ’21. 4. 27.
임기만료폐기

(’24. 5. 29.)

2

제22대

2206758 임미애의원 ’24. 12. 19. ’24. 12. 20. - 미상정

3 2206783 윤준병의원 ’24. 12. 20. ’24. 12. 23. - 미상정
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한편, 임미애의원안은 개정안이나 김선교의원안과는 달리, 현재 부

령으로 정하고 있는 위탁수수료율을 그대로 규정하되, 서울특별시 소

재 중앙도매시장의 청과부류 도매시장법인20)에 대하여만 최고한도를

7%에서 4%로 하향 조정함.

< 위탁수수료율 최고한도 관련 「농안법」 개정안 비교 >

자료: 개정안(2206783), 김선교의원안(2107897) 및 임미애의원안(2206758)을 바탕으로 작성, 2025. 2. 6.

20) 참고로, 서울특별시 소재 중앙도매시장은 가락시장과 노량진수산물도매시장의 2개소인데, 청과

부류는 오직 가락시장(5개 법인, 1개 공판장)에서만 취급하고 있음

구분 현행
윤준병의원안
(2206783)

임미애의원안
(2206758)

제21대 국회
김선교의원안
(2107897)

위탁수수료율 규정 부령 법률 법률 법률

위

탁

수

수

료

율

양곡부류 2%
현행과

같음

현행과

같음

현행과

같음

청과부류 7% 5%

7%

※ 단, 가락

시장은 4%

5%

수산부류 6% 5%
현행과

같음
5%

축산부류 2%
현행과

같음

현행과

같음

현행과

같음

화훼부류 7% 5%
현행과

같음
5%

약용작물부류 5%
현행과

같음

현행과

같음

현행과

같음

지방도매시장 특례

(1%p 내 인상 적용 가능)
없음 있음

현행과

같음

현행과

같음
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다. 검토의견

1) 도매시장법인의 위탁수수료율 현황

현행법 제42조는 도매시장법인에게 농수산물의 판매를 위탁한 출하

자로부터 징수하는 위탁수수료 외에는 해당 업무와 어떠한 명목으로

도 금전을 징수할 수 없도록 규정하면서, 위탁수수료의 요율을 부령으

로 정하도록 규정함.21)

< 도매시장 유통종사자의 수수료 등 징수제한 >

자료: 국회법률정보시스템을 바탕으로 재구성, 2025. 1. 28.

21) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제42조(수수료 등의 징수제한) ① 도매시장 개설자, 도매시장법인, 시장도매인, 중도매인 또는 대

금정산조직은 해당 업무와 관련하여 징수 대상자에게 다음 각 호의 금액 외에는 어떠한 명목으

로도 금전을 징수하여서는 아니 된다.

1. 도매시장 개설자가 도매시장법인 또는 시장도매인으로부터 도매시장의 유지ㆍ관리에 필요한

최소한의 비용으로 징수하는 도매시장의 사용료

2. 도매시장 개설자가 도매시장의 시설 중 농림축산식품부령 또는 해양수산부령으로 정하는 시

설에 대하여 사용자로부터 징수하는 시설 사용료

3. 도매시장법인이나 시장도매인이 농수산물의 판매를 위탁한 출하자로부터 징수하는 거래액의

일정 비율 또는 일정액에 해당하는 위탁수수료

4. 시장도매인 또는 중도매인이 농수산물의 매매를 중개한 경우에 이를 매매한 자로부터 징수하

는 거래액의 일정 비율에 해당하는 중개수수료

5. 거래대금을 정산하는 경우에 도매시장법인ㆍ시장도매인ㆍ중도매인ㆍ매매참가인 등이 대금정

산조직에 납부하는 정산수수료

② 제1항제1호부터 제5호까지의 규정에 따른 사용료 및 수수료의 요율은 농림축산식품부령 또

는 해양수산부령으로 정한다.

구분 징수 가능 금전 사용료/수수료 요율

도매시장 개설자 도매시장 사용료, 시설(저온창고 등) 사용료

농림축산식품부령

또는

해양수산부령으로

정함

도매시장법인 위탁수수료

시장도매인 위탁수수료, 중개수수료

중도매인 중개수수료

대금정산조직 정산수수료
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이에 따라 현행법 시행규칙에서는 위탁수수료율의 최고한도를 ①

청과부류 7%, ② 수산부류 6%, ③ 축산부류 2%, ④ 약용작물부류 5%

등으로 규정하고, 도매시장 개설자가 그 한도에서 업무규정으로 위탁

수수료를 정할 수 있도록 규정함.22)

< 현행법령상 위탁수수료율 최고한도 >

주: 다만, 축산부류는 도매시장 또는 공판장 안에 도축장이 설치된 경우 「축산물위생관리법」에

따라 징수할 수 있는 도살ㆍ해체수수료를 포함하지 않음

자료: 국회법률정보시스템을 바탕으로 재구성, 2025. 1. 17.

각 도매시장법인의 2023년 기준 위탁수수료율과 관련하여, 양곡부

류23)와 화훼부류를 제외한 네 가지 부류의 위탁수수료율 현황을 살펴

보면 다음과 같음.

첫째, 청과부류 도매시장법인은 가락시장이 1개 법인을 제외하고는

4%대의 위탁수수료율을 책정하고 있는 반면, 가락시장 외 도매시장의

법인들은 대체로 5% 이상의 위탁수수료율을 보이고 있음.

22) 일정액을 위탁수수료로 징수하는 경우, 그 금액은 도매시장법인이 정하되, 최고한도로 규정된

거래금액의 일정 비율에 해당하는 금액을 초과할 수 없음

23) 유일한 양곡부류 도매시장인 서울 양재동 양곡도매시장은 2010년 서울양곡공판장(농협중앙회)

폐업 이후 도매시장법인 및 도매시장공판장이 존재하지 않음

구분 양곡부류 청과부류 수산부류 축산부류 화훼부류 약용작물부류

최고한도 2% 7% 6% 2% 7% 5%
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< 2023년 기준 도매시장법인 청과부류 위탁수수료율 현황 >

시도 농안법상 구분 시장명 법인명 위탁수수료

서울

중앙 서울가락농수산물

서울청과㈜ 4.50

(주)중앙청과 4.54

동화청과㈜ 4.57

한국청과㈜ 4.68

대아청과㈜ 4∼7

농협가락(공) 4.53

지방 서울강서농산물

서부청과㈜ 6.78

강서청과㈜ 6.79

강서농협(공) 6.76

부산

중앙 부산엄궁농산물

부산청과㈜ 6.00

항도청과㈜ 6.00

농협부산(공) 5.88

지방 부산반여농산물

동부청과㈜ 6.00

부산중앙청과㈜ 6.00

농협반여(공) 5.72

대구 중앙 대구북부농수산물

대구중앙청과㈜ 6.00

효성청과㈜ 5.97

대양청과㈜ 6.00

농협북대구(공) 5.36

대구경북원협(공) 6.00

인천 중앙

인천남촌농산물

인천농산물㈜ 4.0∼7.0

(주)대인농산 6.00

덕풍청과㈜ 6.0∼7.0

인천원협남촌(공) 3∼7

인천삼산농산물

(주)경인농산 6.16

(주)부평농산 6.23

인천원협삼산(공) 6.06

광주

중앙 광주각화농산물

광주청과㈜ 6.00

광주중앙청과㈜ 5.94

광주원협(공) 6.00

지방 광주서부농수산물

(주)호남청과 6.86

두레청과㈜ 6.90

농협광주(공) 6.63

대전 중앙

대전오정농수산물
대전청과㈜ 5.90

농협대전(공) 5.77

대전노은농수산물
대전중앙청과㈜ 6.00

대전원협노은(공) 5.76

울산 중앙 울산농수산물
울산중앙청과시장㈜ 6.98

울산원협(공) 6.75

(단위: %) (상한: 7%)
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자료: 농림축산식품부 유통소비정책관 유통정책과, 2025. 1. 23.

시도 농안법상 구분 시장명 법인명 위탁수수료

경기 지방

수원농수산물

수원청과물㈜ 6.25

경기청과㈜ 6.11

수원원협(공) 6.50

안양농수산물
안양농산물㈜ 7.00

안양원협(공) 7.00

안산농수산물
안산농산물㈜ 6.50
농협안산(공) 6.57

구리농수산물

구리청과㈜ 7.00

(주)인터넷청과 6.40

농협구리(공) 7.00

강원 지방

춘천농수산물
춘천중앙청과㈜ 5.80
춘천원협(공) 4.64

원주농산물
합동청과㈜ 5.60
원주원협(공) 5.20

강릉농산물 (주)강릉농산물 7.00

충북 지방

청주농수산물
청주청과시장㈜ 6.50

충북원협청주(공) 6.50

충주농수산물
충주중원청과㈜ 6.57

충북원협충주(공) 6.50

충남 지방 천안농수산물
천안청과㈜ 6.50

천안농협(공) 6.50

전북 지방

전주농수산물
전주청과물㈜ 7.00
전주원협(공) 6.40

익산농수산물
(주)이리청과회사 6.48

익산원협(공) 6.40

정읍농산물
정일청과㈜ 7.00
정읍원협(공) 6.57

전남 지방 순천농산물
순천남도청과㈜ 7.00
남일청과㈜ 6.65
순천원협(공) 7.00

경북 지방

포항농산물

포항청과㈜ 6.77

대구경북능금
농협포항(공)

6.55

포항농협(공) 6.26

안동농수산물
안동청과(합) 6.00

안동농협(공) 6.00

구미농산물
구미중앙청과㈜ 7.00

구미농협(공) 7.00

경남 지방

창원팔용농산물
(주)창원청과시장 6.75
농협창원(공) 6.63

창원내서농산물
마산청과시장㈜ 6.82
창원원협(공) 6.77

진주농산물
진주중앙청과㈜ 6.75

진주원협(공) 6.45
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둘째, 수산부류 도매시장법인의 위탁수수료율은 부산국제수산물도매

시장 내 도매시장법인이 1.50% ∼ 3.40%로 가장 낮게 나타나고 있고,

그 외 도매시장에서는 3% ∼ 6%의 위탁수수료율이 나타나고 있는 것

으로 보임.

< 2023년 기준 도매시장법인 수산부류 위탁수수료율 현황 >

시도 농안법상 구분 시장명 법인명 위탁수수료

서울 중앙
서울가락농수산물

강동수산(주) 3.50

서울건해산물(주) 3.18

수협가락(공) 3.40

서울노량진수산물 노량진수산(주) 4.30

부산 중앙 부산국제수산물

㈜부산감천항수산 2.58

㈜삼성아이에프엠 1.50

㈜부산수산물(공) 3.40

부산수협감천(공) 3.40

대전 중앙
대전오정농수산물 한밭수산(주) 6.00

대전노은농수산물 대전노은진영수산(주) 5.91

광주 지방 광주서부농수산물 수협광주(공) 4.43

울산 중앙 울산농수산물

울산중앙수산(주) 4.50

울산건해산물(주) 2∼6

울산수협(공) 5.00

경기 지방

구리농수산물
강북수산(주) 4.75

수협구리(공) 4.50

수원농수산물
수원수산시장(주) 5.00

남부수협수원(공) 4.46

안양농수산물 안양평촌수산(주) 4.49

안산농수산물 안산수산(주) 3.90

(단위: %) (상한: 6%)
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주: (공)은 공판장을 의미하는데, 공판장의 경우 법 제45조에 따라 법 제42조가 준용됨

자료: 농림축산식품부ㆍ한국농수산식품유통공사, “2023 농수산물 도매시장 통계연보”, 2025. 1. 17.

셋째, 축산부류 도매시장법인의 위탁수수료율은 1.40% ∼ 1.50% 사

이에서 나타나고 있음.

< 2023년 기준 도매시장법인 축산부류 위탁수수료율 현황 >

자료: 농림축산식품부ㆍ한국농수산식품유통공사, “2023 농수산물 도매시장 통계연보”, 2025. 1. 17.

넷째, 약용부류 도매시장법인의 위탁수수료율은 1개소에서 상한에

해당하는 5%로 나타나고 있음.

< 2023년 기준 도매시장법인 약용부류 위탁수수료율 현황 >

자료: 농림축산식품부ㆍ한국농수산식품유통공사, “2023 농수산물 도매시장 통계연보”, 2025. 1. 17.

시도 농안법상 구분 시장명 법인명 위탁수수료

충북 지방
청주농수산물 청주수산시장(주) 3.0∼5.5

충주농수산물 목행수산(주) 6.00

충남 지방 천안농수산물 해랑수산(주) 5∼6

경북 지방 포항수산물 ㈜신포항수산 5.00

전북 지방
전주농수산물

전주수산시장(주) 5.00

수협전주(공) 4.50

익산농수산물 이리수산시장(주) 3∼6

시도 농안법상 구분 시장명 법인명 위탁수수료

대구 지방 대구축산 신흥산업(주) 1.50

인천 지방 인천가좌축산물 삼성식품(주) 1.40

광주 지방 광주축산물 삼호축산(주) 1.50

경기 지방 안양민영축산물 ㈜협신식품 1.50

(단위: %) (상한: 2%)

시도 농안법상 구분 시장명 법인명 위탁수수료

경북 지방 영천약초 영천약초도매시장(주) 5.00

(단위: %) (상한: 5%)
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2) 검토의견

현재 도매시장 거래제도에서 농산물 등의 수집기능을 담당하고 있

는 도매시장법인은 ① 출하자로부터 농산물 등을 위탁받아 ② 이를

상장하여 경매 등의 방법을 통하여 중도매인에게 매매하고 있으며, 이

과정에서 위탁수수료를 징수하고 있음.

그런데 최근 도매시장법인의 영업이익률이 과도하다는 주장이 제기

되었고, 해당 사항이 국정감사에서도 지적되면서, 위탁수수료율을 조

정할 필요가 있다는 의견이 존재함.

< 2024년 농해수위 국정감사 – 도매시장법인 관련 질의 >

자료: 국회 회의록시스템을 바탕으로 재구성, 2025. 2. 2.

□ 2024년 10월 7일 - 농림축산식품부

- 문대림위원: 최근 5년 사이에 농산물 도매업을 주업종으로 하는 법인의 전체 사

업소득이 50% 급등하였고, 가락시장 5대법인 영업이익률이 20%대

를 꾸준하게 기록하고 있음(pp. 12∼13.)

□ 2024년 10월 24일 – 농림축산식품부 소관 종합감사

※ 해당일 국정감사에 증인으로 한국농수산물도매시장법인협회 가락지회장(서울청

과), 태평양개발(중앙청과) 대표이사가 참석하였음

- 조경태위원: 가락시장 5개 법인의 평균 이익률이 4년간 23.1%로, 주요 유통업체

들의 영업이익률이 5% 미만인 것을 고려하면 높음(pp. 12∼13.)

- 문대림위원: 높은 영업이익률 문제와 과도한 배당성향 지적(pp.52∼54.)

- 이원택위원: 높은 배당률 지적 및 농민에 대한 환원구조 요청(pp. 55∼56.)

- 송옥주위원: 정부의 “농수산물 유통구조 개선방안” 중 도매시장 개선방안에 대한

농산물 가격 안정에의 효과성 질의(pp.58∼59.)

- 이만희위원: 증인에 대하여 높은 영업이익률과 수수료에 대하여 질의(p. 67.)

- 어기구위원장: 도매시장 유통 수수료를 낮추기 위한 법, 제도 필요성 지적(p. 68.)

- 임미애위원: 도매시장법인 공공성 강화를 위한 지정취소 의무화 필요(pp 69∼70.)
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이에 개정안은 ① 현재 부령으로 정하고 있는 위탁수수료율의 최고

한도 등에 관한 사항을 법률로 상향하여 규정하고, ② 청과부류, 수산

부류, 화훼부류의 위탁수수료율 최고한도를 기존에 비하여 인하하되,

③ 지방도매시장의 경우에는 도매시장 개설자가 위탁수수료율 최고한

도에서 1%p를 더한 요율을 적용할 수 있도록 규정하려는 것으로,

그 취지는 도매시장법인의 위탁수수료율 최고한도를 부령이 아닌

법률로 규정해야 하는 중요사항으로 보고, 도매시장법인이 지나친 위

탁수수료 이익을 얻지 않도록 하는 한편 실제 생산자들의 수취가격을

높이려는 것으로 보임.

< 현행법과 개정안의 위탁수수료율 최고한도 비교 >

주: 개정안은 지방도매시장에 한하여, 부령으로 정하는 바에 따라 수수료의 요율을 최대 1% 상승

시켜 적용할 수 있도록 예외를 규정함

자료: 개정안(2206783)을 바탕으로 재가공, 2025. 1. 26.

부류 현행법 →
개정안

중앙도매시장 지방도매시장

양곡부류 2% → 2% - 2%∼3%

청과부류 7% → 5% △2%p 5%∼6%

수산부류 6% → 5% △1%p 5%∼6%

축산부류 2% → 2% - 2%∼3%

화훼부류 7% → 5% △2%p 5%∼6%

약용작물부류 5% → 5% - 5%∼6%
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다만, 개정안에 대하여는 다음과 같은 사항을 고려할 필요가 있어

보임.

첫째, 현행법이 부령으로 정하도록 규정하고 있는 다른 수수료 및

사용료 요율과의 형평성 차원에서의 고려가 필요할 것으로 보임.

현행 「농안법」에서는 도매시장 유통과정에서 발생하는 수수료 및

사용료로서 도매시장 사용료, 시설 사용료, 위탁수수료, 중개수수료 및

정산수수료의 다섯 가지를 규정하고, 이들 모두의 요율을 부령으로 정

하도록 규정함.

< 「농안법」상 도매시장 유통 관련 수수료 및 사용료 >

자료: 국회법률정보시스템을 바탕으로 작성, 2025. 2. 2.

그런데 개정안은 이 중에서 위탁수수료의 요율만을 법률로 상향하

여 규정하여 특별히 다르게 취급하려는 것이므로, 법률에서 이러한 구

별을 둘 필요성이 충분한지에 대한 고려가 필요해 보임.

연번 구분 개념 납부자 ⇨ 징수자 요율

1
도매시장

사용료

도매시장 유지ㆍ관리를

위한 최소 비용

도매시장법인,

시장도매인
⇨

도매시장

개설자

부령

2
시설

사용료

저온창고 등 부령으로

정하는 시설의 사용료

해당 시설

사용자
⇨

도매시장

개설자

3
위탁

수수료

농수산물 판매 위탁에

따른 수수료
출하자 ⇨

도매시장법인,

시장도매인

4
중개

수수료

농수산물 매매 중개에

따른 수수료
매매한 자 ⇨

시장도매인,

중도매인

5
정산

수수료

거래대금 정산에

따른 수수료

도매시장법인,

시장도매인,

중도매인,

매매참가인

⇨ 대금정산조직
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둘째, 위탁수수료율 최고한도 인하에 따라 도매시장법인들에게 미칠

영향을 검토할 필요가 있어 보임.

개정안이 수용되는 경우, 단순히 평균 위탁수수료율을 기준으로만

비교한다면, 2023년을 기준으로 위탁수수료율을 인하해야 하는 청과부

류 및 수산부류 도매시장법인은 각각 청과부류 69개 법인(중앙 25개,

지방 44개)과 수산부류 3개 법인(중앙 3개)이 있는 것으로 보임.

< 개정안에 따른 청과부류 도매시장법인에의 영향 >

시도
농안법상

구분
시장명 법인명

위탁수수료

(’23 기준)
필요 인하폭

서울

중앙 서울가락농수산물

서울청과㈜ 4.50 -

(주)중앙청과 4.54 -

동화청과㈜ 4.57 -

한국청과㈜ 4.68 -

대아청과㈜ 4∼7 0∼2

농협가락(공) 4.53 -

지방 서울강서농산물

서부청과㈜ 6.78 0.78

강서청과㈜ 6.79 0.79

강서농협(공) 6.76 0.76

부산

중앙 부산엄궁농산물

부산청과㈜ 6.00 1.00

항도청과㈜ 6.00 1.00

농협부산(공) 5.88 0.88

지방 부산반여농산물

동부청과㈜ 6.00 -

부산중앙청과㈜ 6.00 -

농협반여(공) 5.72 -

대구 중앙 대구북부농수산물

대구중앙청과㈜ 6.00 1.00

효성청과㈜ 5.97 0.97

대양청과㈜ 6.00 1.00

농협북대구(공) 5.36 0.36

대구경북원협(공) 6.00 1.00

인천 중앙 인천남촌농산물

인천농산물㈜ 4.0∼7.0 0.0∼2.0

(주)대인농산 6.00 1.00

덕풍청과㈜ 6.0∼7.0 1.0∼2.0

인천원협남촌(공) 3∼7 0.0∼2.0

(단위: %, %p) (상한: 7% → 중앙 5%, 지방 6%)
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시도
농안법상

구분
시장명 법인명

위탁수수료

(’23 기준)
필요 인하폭

인천삼산농산물

(주)경인농산 6.16 1.16

(주)부평농산 6.23 1.23

인천원협삼산(공) 6.06 1.06

광주

중앙 광주각화농산물

광주청과㈜ 6.00 1.00

광주중앙청과㈜ 5.94 0.94

광주원협(공) 6.00 1.00

지방 광주서부농수산물

(주)호남청과 6.86 0.86

두레청과㈜ 6.90 0.90

농협광주(공) 6.63 0.63

대전 중앙

대전오정농수산물
대전청과㈜ 5.90 0.90

농협대전(공) 5.77 0.77

대전노은농수산물
대전중앙청과㈜ 6.00 1.00

대전원협노은(공) 5.76 0.76

울산 중앙 울산농수산물
울산중앙청과시장㈜ 6.98 1.98

울산원협(공) 6.75 1.75

경기 지방

수원농수산물

수원청과물㈜ 6.25 0.25
경기청과㈜ 6.11 0.11

수원원협(공) 6.50 0.50

안양농수산물
안양농산물㈜ 7.00 1.00
안양원협(공) 7.00 1.00

안산농수산물
안산농산물㈜ 6.50 0.50
농협안산(공) 6.57 0.57

구리농수산물

구리청과㈜ 7.00 1.00

(주)인터넷청과 6.40 0.40

농협구리(공) 7.00 1.00

강원 지방

춘천농수산물
춘천중앙청과㈜ 5.80 -
춘천원협(공) 4.64 -

원주농산물
합동청과㈜ 5.60 -

원주원협(공) 5.20 -

강릉농산물 (주)강릉농산물 7.00 1.00

충북 지방

청주농수산물
청주청과시장㈜ 6.50 0.50

충북원협청주(공) 6.50 0.50

충주농수산물
충주중원청과㈜ 6.57 0.57

충북원협충주(공) 6.50 0.50

충남 지방 천안농수산물
천안청과㈜ 6.50 0.50

천안농협(공) 6.50 0.50

전북 지방

전주농수산물
전주청과물㈜ 7.00 1.00

전주원협(공) 6.40 0.40

익산농수산물
(주)이리청과회사 6.48 0.48
익산원협(공) 6.40 0.40

정읍농산물
정일청과㈜ 7.00 1.00

정읍원협(공) 6.57 0.57

전남 지방 순천농산물 순천남도청과㈜ 7.00 1.00



- 45 -

자료: 농림축산식품부 유통소비정책관 유통정책과, 2025. 1. 23.를 바탕으로 재가공(2025. 1. 30.)

< 개정안에 따른 수산부류 도매시장법인에의 영향 >

시도
농안법상

구분
시장명 법인명

위탁수수료

(’23 기준)
필요 인하폭

남일청과㈜ 6.65 0.65
순천원협(공) 7.00 1.00

경북 지방

포항농산물

포항청과㈜ 6.77 0.77

대구경북능금
농협포항(공)

6.55 0.55

포항농협(공) 6.26 0.26

안동농수산물
안동청과(합) 6.00 -
안동농협(공) 6.00 -

구미농산물
구미중앙청과㈜ 7.00 1.00

구미농협(공) 7.00 1.00

경남 지방

창원팔용농산물
(주)창원청과시장 6.75 0.75
농협창원(공) 6.63 0.63

창원내서농산물
마산청과시장㈜ 6.82 0.82
창원원협(공) 6.77 0.77

진주농산물
진주중앙청과㈜ 6.75 0.75

진주원협(공) 6.45 0.45

시도
농안법상

구분
시장명 법인명

위탁수수료

(’23 기준)
필요 인하폭

서울 중앙
서울가락농수산물

강동수산(주) 3.50 -

서울건해산물(주) 3.18 -

수협가락(공) 3.40 -

서울노량진수산물 노량진수산(주) 4.30 -

부산 중앙 부산국제수산물

㈜부산감천항수산 2.58 -

㈜삼성아이에프엠 1.50 -

㈜부산수산물(공) 3.40 -

부산수협감천(공) 3.40 -

대전 중앙
대전오정농수산물 한밭수산(주) 6.00 1.00

대전노은농수산물 대전노은진영수산(주) 5.91 0.97

광주 지방 광주서부농수산물 수협광주(공) 4.43 -

울산 중앙 울산농수산물

울산중앙수산(주) 4.50 -

울산건해산물(주) 2∼6 0∼1

(단위: %, %p) (상한: 6% → 중앙 5%, 지방 6%)
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주: (공)은 공판장을 의미하는데, 공판장의 경우 법 제45조에 따라 법 제42조가 준용됨

자료: 농림축산식품부ㆍ한국농수산식품유통공사, “2023 농수산물 도매시장 통계연보”, 2025. 1. 17.

를 바탕으로 재구성(2025. 1. 30.)

특히 청과부류의 경우, 전국 도매시장 청과부류 거래물량 중 34.8%

의 비중을 차지하는 가락시장은 이미 1개 도매시장법인24)을 제외하고

는 위탁수수료율이 평균 5% 미만에 해당하여 상대적으로 적은 영향

을 받을 것으로 예상됨.

그러나 그 외 중앙도매시장의 도매시장법인은 보다 큰 영향을 받을

것으로 보임.

24) 참고로 해당 도매시장법인은 지정조건에 따라 무, 배추 등 8개 품목만을 다룰 수 있는 제한이

존재하는 법인으로, 품목별 위탁수수료율은 각각 배추 6.8%, 무 6.8%, 양배추 7.0%, 총각무

7.0%, 대파 4.6%, 쪽파 4.4%, 마늘 4.4%, 옥수수 4.7%임

시도
농안법상

구분
시장명 법인명

위탁수수료

(’23 기준)
필요 인하폭

울산수협(공) 5.00 -

경기 지방

구리농수산물
강북수산(주) 4.75 -

수협구리(공) 4.50 -

수원농수산물
수원수산시장(주) 5.00 -

남부수협수원(공) 4.46 -

안양농수산물 안양평촌수산(주) 4.49 -

안산농수산물 안산수산(주) 3.90 -

충북 지방
청주농수산물 청주수산시장(주) 3.0∼5.5 -

충주농수산물 목행수산(주) 6.00 -

충남 지방 천안농수산물 해랑수산(주) 5∼6 -

경북 지방 포항수산물 ㈜신포항수산 5.00 -

전북 지방
전주농수산물

전주수산시장(주) 5.00 -

수협전주(공) 4.50 -

익산농수산물 이리수산시장(주) 3∼6 -
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지방도매시장의 경우 도매시장법인의 지속가능성 측면을 고려하여

1%p의 요율을 더할 수 있도록 예외를 규정함에도 불구하고 44개 도

매시장법인이 위탁수수료율 최고한도 인하에 따른 영향을 받을 것으

로 보임.

개정안을 수용하는 경우 전국적으로 청과부류 도매시장법인의 위탁

수수료 수익이 감소할 것으로 보임.

한편, 현재 도매시장법인이 경매를 중심으로 하는 도매시장 제도에서

출하자로부터 농산물 등을 위탁받아 상장하여 매매가 이루어지면 출하

자에게 대금을 즉시 결제하고 있고,25) 그 외에도 출하장려금, 판매장려

금, 하역비 등을 출하자, 중도매인, 하역인 등에게 지급하고 있는 등, 시

장 내 다양한 주체들과 연계하여 업무를 수행하고 있음을 고려하면,

위탁수수료율 인하에 따른 전국적인 영향이 단순히 도매시장법인에

대하여 영업이익률 감소 등의 영향을 줄 뿐만 아니라, 도매시장 내 출

하자나 타 유통종사자에 대한 연쇄적인 영향을 가져올 수도 있음.

따라서, 도매시장법인의 과도한 영업이익률에 대한 지적 문제를 해

결하려는 개정안의 취지와 도매시장법인의 영업이익률 감소에 따라

발생할 수 있는 도매시장 내 영향 등을 함께 종합적으로 고려하여 결

정할 필요가 있음.

한편, 개정안을 수용하는 경우, 안 제42조제4항 후단에서는 ‘지방도

25) 「농수산물 유통 및 가격안정에 관한 법률」

제41조(출하자에 대한 대금결제) ① 도매시장법인 또는 시장도매인은 매수하거나 위탁받은 농수산

물이 매매되었을 때에는 그 대금의 전부를 출하자에게 즉시 결제하여야 한다. 다만, 대금의 지

급방법에 관하여 도매시장법인 또는 시장도매인과 출하자 사이에 특약이 있는 경우에는 그 특

약에 따른다.
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매시장의 경우 지방도매법인’의 지속가능성을 고려하는 예외를 규정하

고 있는데, 현행법에서는 도매시장법인을 도매법인으로 약칭한 바가

없으므로, 이를 ‘지방도매시장의 경우 도매시장법인’으로 정비할 필요

가 있음.
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