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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 자녀 1명당 자녀세액공제금액을 인상할 경우 재정수입 

감소는 다음과 같음

◦ 재정수입 감소는 2025년 8,916억원, 2029년 5,746억원 등 2025~2029

년 5년간 총 3조 2,261억원(연평균 6,452억원)으로 추계

2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

자녀세액공제 확대

(안 제59조의2➀)
-8,916 -6,360 -5,577 -5,661 -5,746 -32,261 -6,452 

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세

(단위: 억원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용

1
안 제59조의2제1항, 3항

(자녀세액공제)

◦ 자녀세액공제의 자녀 기본공제 및 출산‧입양공제의 공제금

액 상향조정

－ (현행) 자녀수에 따라 1명 연 15만원, 2명 연 35만원, 3명 

이상인 경우 연 35만원과 2명을 초과하는 1명당 30만원

을 합한 금액을 공제하고, 해당 과세기간에 출산하거나 입

양 신고한 공제대상자녀가 있는 경우 추가적으로 첫째 30

만원, 둘째 50만원, 셋째 이상 70만원을 공제 

－ (개정안) 자녀수에 따라 1명 연 30만원, 2명 연 60만원, 3

명 이상인 경우 연 60만원과 2명을 초과하는 1명당 30만

원을 합한 금액을 공제하고, 해당 과세기간에 출산하거나 

입양 신고한 공제대상자녀가 있는 경우 추가적으로 첫째 

50만원, 둘째 70만원, 셋째 이상 100만원을 공제 
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제59조의2제1항, 3항

(자녀세액공제)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안의 부칙에 따라 2025년 1월 1일 시행하며, 법 시행 이후 소득세 

신고분부터 적용하는 것으로 전제

◦ 법 시행 이후 소득세를 결정하거나 연말정산하는 경우부터 적용

◦ 2024년 귀속소득에 대한 근로소득 연말정산 신고, 종합소득세 확정신고가 

이루어지는 2025년부터 세수효과 발생(징수 기준)

❑ 2024년부터 “기본공제대상자에 해당하는 8세 이상의 손자녀”도 자녀세

액공제 대상에 포함되지만, 소득세 신고자의 손자녀 수에 대한 자료가 

부재하여 손자녀에 대해서는 개정안에 따른 세수효과 추계 불가 

◦ 근로소득자 및 종합소득세 신고자 중 기본공제대상자에 해당하는 8세 이

상의 손자녀가 있는 자의 수, 그들의 손자녀 수에 대한 자료가 부재하여 

세수효과 추정곤란

◦ 2023년 말 세법개정으로 자녀세액공제 적용 대상이 기본공제대상자에 해

당하는 “8세 이상의 자녀”에서 “8세 이상의 자녀 및 손자녀”로 확대되었으

며, 자녀가 2명 이하인 경우 1명당 15만원씩 적용하던 세액공제금액이 둘

째 자녀에 대해서만 20만원으로 인상됨

❑ 자녀세액공제 제도변화에 따른 행태변화는 반영하지 않음
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3. 재정수반요인별 상세 추계내역

(1) 감면 실적

❑ (자녀세액공제) 2022년 근로소득자(결정세액 있는자) 및 종합소득세 신

고자에 대한 자녀세액공제 규모는 각각 5,386억원, 3,118억원임 

◦ 근로소득자에 대한 자녀세액공제 규모는 2019년 제도변화(대상자 축소) 

이후 3년간 (2019~2022년) 연평균 1.2% 증가

◦ 종합소득세 신고자에 대한 자녀세액공제 규모는 2019년 제도변화(대상자 

축소) 이후 3년간 (2019~2022년) 연평균 2.1% 증가

◦ 자녀세액공제는 2017년까지 기본공제, 6세 이하 추가공제, 출산․입양공제

가 적용되었으나, 2018년부터 6세 이하 추가공제가 폐지되어 기본공제와 

출산‧입양공제만 적용

－ 2019년부터 7세 미만 자녀에 대한 기본공제가 폐지되고, 2023년부터는 8세 미

만 자녀에 대한 기본공제가 폐지

2018 2019 2020 2021 2022
2019~2022

연평균

적용인원 2,654 2,115 2,124 2,153 2,207 2,161

(증가율) (2.2%) (-20.3%) (0.4%) (1.4%) (2.5%) (1.4%)

세액공제금액 7,064 5,200 5,185 5,259 5,386 5,277

(증가율) (-3.9%) (-26.4%) (-0.3%) (1.4%) (2.4%) (1.2%)

[표 2] 자녀세액공제 규모 추이: 근로소득세, 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원)

주: 결정세액이 있는 자 기준

자료: 국세청 ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

2018 2019 2020 2021 2022
2019~2022

연평균

적용인원 1,381 1,168 1,117 1,213 1,240 1,190 

(증가율) (2.3%) (-15.5%) (-4.4%) (8.7%) (2.2%) (2.0%)

세액공제금액 3,747 2,932 2,802 3,034 3,118 2,985 

(증가율) (2.1%) (-21.7%) (-4.5%) (8.3%) (2.8%) (2.1%)

[표 3] 자녀세액공제 규모 추이: 종합소득세, 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원)

자료: 국세청 ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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(2) 추계 방법

❑ 2022년 귀속기준 소득규모별‧자녀수별(1명, 2명, 3명 이상) 자녀세액공

제 적용 인원 및 공제금액 자료(국세청 제출자료)를 바탕으로 공제금액 

확대에 따른 세수효과 추계 

◦ 2022년 귀속기준 자녀수별 세액공제금액을 현행(2024년) 기준으로 조정한 

후, 이를 바탕으로 현행 대비 세수효과 추계

－ 2022년 귀속 국세통계연보의 기본 자녀세액공제금액은 자녀 1명당 15만원(셋째부

터 30만원)을 적용했을 때의 금액이므로, 2024년부터 적용되는 둘째 자녀에 대한 

공제금액 인상분(15만원→20만원)을 반영하여 2022년 기준 자녀세액공제금액을 

재추정 

◦ 개정안 적용 시 소득세수의 감소가 예상되므로, 자녀세액공제 적용자 중 

결정세액이 있는 자를 대상으로 세수효과 추계

◦ 자녀세액공제금액 상향조정에 따른 총급여액(종합소득금액) 규모별 소득세 

신고자 1인당 추가 세액공제금액 추계 후 적용 인원을 곱한 값을 합산하

여 전체 세수효과 추계

－ 국세청의 소득규모별‧자녀수별 자녀 기본공제 및 출산‧입양공제 자료를 바탕으로 

현행 및 개정안 기준의 세액공제금액을 추계하여 1인당 추가 세액공제금 도출 후, 

1인당 추가 세액공제금액에 적용 인원을 곱한 값을 합산하여 전체 세수효과 추계

－ 출산‧입양공제의 경우 현행 총급여액(종합소득금액) 규모별 1인당 세액공제금액이 

첫째(30만원)와 둘째(50만원)에 대한 평균금액인 40만원 내외에서 분포하므로, 개

정안에 따른 공제금액 상향 비율을 적용하여 소득규모별로 추가 공제세액을 산출

－ 근로소득세 세수효과 추계 시 근로소득 연말정산 신고자 중 종합소득세 신고자(중

복자) 제외

－ 총급여액(종합소득금액) 규모별 1인당 세수효과 규모가 현행 1인당 결정세액보다 

큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

❑ 2022년 기준 세수효과 추계 후, 향후 세수효과는 최근 세액공제금액 

증가율을 따를 것으로 가정
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◦ 2022년 이후 세수효과는 제도변화가 없었던 2019~2022년 연평균 증가율

(근로소득세 1.2%, 종합소득세 2.1%)을 따를 것으로 가정

－ 근로소득세는 결정세액이 있는 자의 자녀세액공제액 증가율 사용

◦ 다만, 2023년부터 8세 이상으로 공제대상이 축소됨에 따라, 2023년은 

7~20세 이상 인구에서 7세가 차지하는 비율(2023년 6.7%)만큼 공제규모

가 축소될 것으로 가정

(3) 추계 결과

❑ 자녀세액공제의 자녀수별 공제금액을 확대함에 따라 소득세수는 2022

년 귀속 기준 5,571억원 감소할 것으로 예상

◦ 근로소득세는 3,581억원, 종합소득세는 1,991억원 감소 예상

◦ 가장 최신 자료인 2022년 귀속 기준 국세통계연보를 활용하여 추계함에 

따라 2022년 기준 세수효과 제시
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총급여액 

규모　

현행 개정안
1인당 추가 

세액공제액

세수효과4)

(억원)
자녀세액공제

적용 인원1)

1인당 자녀세액공제금액2) 1인당 자녀세액공제금액2)

기본공제3) 출산‧입양공제 합계3) 기본공제 출산‧입양공제 합계

A B1 B2 B C1 C2 C D=C-B E=-D×A

합계 1,815,225 0.26 0.39 0.27       0.46       0.59 0.46 0.20 -3,581 

1천만 이하 　 - - -   - - - 　

1.5천만 이하 　 - - -   - - - 　

2천만 이하 163 0.03 - 0.02        0.05 - 0.05 0.02 0 

3천만 이하 15,649 0.14 0.13 0.14         0.27 0.19 0.27 0.13 -21 

4천만 이하 75,455 0.19 0.30 0.19         0.36 0.45 0.36 0.17 -126 

4.5천만 이하 76,822 0.23 0.33 0.23         0.41   0.50 0.42 0.18 -141 

5천만 이하 101,871 0.24 0.36 0.25         0.43     0.54 0.44 0.19 -193 

6천만 이하 249,141 0.26 0.39 0.27       0.45    0.58 0.46 0.20 -487 

8천만 이하 510,510 0.27 0.41 0.28        0.47     0.61 0.48 0.20 -1,030 

1억 이하 345,131 0.27 0.41 0.28        0.47      0.62 0.48 0.20 -697 

2억 이하 397,350 0.27 0.42 0.27        0.47    0.62 0.47 0.20 -798 

3억 이하 31,160 0.27 0.42 0.27       0.47       0.63 0.47 0.20 -63 

5억 이하 8,936 0.27 0.43 0.27       0.47   0.64 0.47 0.20 -18 

10억 이하 2,554 0.27 0.47 0.27       0.47   0.70 0.47 0.20 -5 

10억 초과 485 0.28 0.45 0.28      0.48 0.67 0.49 0.20 -1 

[표 4] 자녀세액공제 확대에 따른 세수효과 추계 (근로소득세, 2022년 기준)

(단위: 명, 백만원)

  

주: 1) 결정세액이 있는 자녀세액공제 신청자 중 종합소득세 신고자를 제외한 인원 추정치로, 총급여규모별 종합소득세 신고자 비율(국세청 제출)을 반영하여 추정함

    2) 총급여규모별 1인당 기본공제금액 및 1인당 출산입양공제금액은 각각 해당 공제를 적용받은 인원 1인당 평균 세액공제금액을 나타내며, 1인당 세액공제금액 합계

는 기본공제 또는 출산입양공제를 받는 인원 1인당 평균 세액공제금액(기본공제 및 출산‧입양 공제 합계)을 나타냄

    3) 2022년 귀속 세액공제금액 실적치를 바탕으로 2024년부터 적용되는 자녀수별 기본공제금액(자녀 1명 15만원, 2명 35만원, 3명 65만원)을 반영하여 추정한 세액

공제금액 추정치  

    4) 현행 소득규모별 1인당 결정세액보다 큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

자료: 국세청 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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종합소득금액

규모　

현행 개정안
1인당 추가 

세액공제액

세수효과3)

(억원)
자녀세액공제 

적용 인원1)

1인당 자녀세액공제금액1) 1인당 자녀세액공제금액1)

기본공제2) 출산‧입양공제 합계2) 기본공제 출산‧입양공제 합계

A B1 B2 B C1 C2 C D=C-B E=-D×A

합계 1,216,956 0.26 0.45 0.27 0.46       0.66 0.47 0.20 -1,991 

1천만 이하 136,936 0.23 0.43 0.24 0.41        0.64   0.43 0.19 -7 

2천만 이하 247,868 0.25 0.46 0.27 0.45        0.68     0.46 0.20 -301 

3.5천만 이하 269,366 0.27 0.46 0.28 0.46        0.69        0.48 0.20 -543 

4천만 이하 60,762 0.27 0.45 0.28 0.47        0.68        0.48 0.20 -123 

5천만 이하 93,818 0.27 0.45 0.28 0.47        0.67        0.48 0.20 -190 

6천만 이하 72,844 0.27 0.45 0.28 0.47        0.67       0.48 0.20 -147 

8천만 이하 104,813 0.28 0.45 0.28 0.48        0.67      0.49 0.20 -214 

1억 이하 62,986 0.27 0.43 0.28 0.47        0.65      0.48 0.20 -127 

2억 이하 109,348 0.27 0.43 0.28 0.47        0.65        0.48 0.20 -221 

3억 이하 26,816 0.27 0.42 0.28 0.48        0.63        0.48 0.20 -54 

5억 이하 17,659 0.28 0.44 0.28 0.48        0.66     0.49 0.20 -36 

7억 이하 6,109 0.28 0.44 0.29 0.48        0.65     0.49 0.20 -12 

10억 이하 3,731 0.28 0.41 0.29 0.49        0.62       0.49 0.20 -8 

10억 초과 3,900 0.29 0.43 0.30 0.49        0.65   0.50 0.21 -8 

[표 5] 자녀세액공제 확대에 따른 세수효과 추계 (종합소득세, 2022년 기준)

(단위: 명, 백만원)

  

주: 1) 종합소득금액규모별 1인당 기본공제금액 및 1인당 출산‧입양공제금액은 각각 해당 공제를 적용받은 인원 1인당 평균 세액공제금액을 나타내며, 1인당 세액공제금

액 합계는 기본공제 또는 출산입양공제를 받은 인원 1인당 평균 세액공제금액(기본공제 및 출산‧입양 공제 합계)을 나타냄

    2) 2022년 귀속 세액공제금액 실적치를 바탕으로 2024년부터 적용되는 자녀수별 기본공제금액(자녀 1명 15만원, 2명 35만원, 3명 65만원)을 반영하여 추정한 세액

공제금액 추정치  

    3) 현행 소득규모별 1인당 결정세액보다 큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

자료: 국세청 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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❑ 향후 세수효과는 2022년 귀속 기준 세수변화분에 최근 공제금액 증가

율과 징수시점 등을 반영하여 추계

◦ 소득 발생연도 기준으로는 2024~2029년 6년간 3조 3,354억원 감소할 

것으로 예상

세목 2024 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

근로소득세 -3,419 -3,460 -3,500 -3,542 -3,584 -3,626 -21,131 -3,522 

종합소득세 -1,934 -1,974 -2,015 -2,057 -2,099 -2,143 -12,223 -2,037 

합계 -5,354 -5,434 -5,516 -5,599 -5,683 -5,769 -33,354 -5,559 

[표 6] 자녀세액공제 확대 시 세수효과: 2024~2029년 (소득 발생연도 기준)

(단위: 억원)

◦ 소득세의 징수시점을 반영1)하여 세수효과를 합산할 경우 소득세수는 

2025년 8,916억원 등 2025년부터 2029년까지 5년간 3조 2,261억원(연

평균 6,452억원) 감소할 것으로 추계됨

－ 2025년은 2024년 귀속소득에 대한 세수효과(’25년 2월 근로소득에 대한 연말정

산, ’25년 5월 종합소득세 확정신고)와 2025년 귀속소득에 대한 세수효과가 동시 

발생

세목 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

근로소득세 -6,014 -4,365 -3,542 -3,584 -3,626 -21,131 -4,226 

종합소득세 -2,902 -1,994 -2,036 -2,078 -2,121 -11,130 -2,226 

합계 -8,916 -6,360 -5,577 -5,661 -5,746 -32,261 -6,452 

[표 7] 자녀세액공제 확대 시 세수효과: 2025~2029년 (징수 기준)

(단위: 억원)

1) 2025년 1월 1일 이후 소득세 신고분부터 개정안을 적용함에 따라, 근로소득세의 경우 법 시행 첫 해인 

2025년은 전년도 귀속소득분에 대한 세수효과와 당해연도 세수효과가 동시에 발생함. 다만, 2025년 2

월 간이세액표가 개정되어 3월 원천징수분이 납부되는 4월부터 세수효과가 발생하는 것으로 가정함에 

따라, 2025년에는 당해연도 귀속소득에 대한 세수효과의 9/12(9개월분)가 반영되고, 나머지 3/12(3개월

분)은 2026년(연말정산 시)에 반영되며, 2026년부터는 당해 귀속연도 세수효과가 전부 당해연도에 발생

함. 종합소득세의 경우 당해연도에 전년도 귀속소득에 대한 확정신고분 및 당해연도 중간예납분에 대한 

세수효과를 반영함.
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