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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 전시납북자 및 전시납북자가족1)의 위로금 지급을 심의·

의결하는 납북피해위로금심의위원회를 신설하고, 납북자 및 납북자가족

에 대한 피해위로금을 지급하는 경우 추가재정소요는 2026년 777억 

2,000만원, 2030년 898억 8,700만원 등 2026년부터 2030년까지 5

년간 총 4,183억 4,500만원(연평균 836억 6,900만원)이 발생할 것으

로 추계됨

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

주: 표의 합계는 단수조정으로 차이가 발생할 수 있음

자료: 국회예산정책처

Ⅱ. 재정수반요인

1) 동법 제2조(정의) 

1. “전시납북자”란 남한에 거주하고 있던 대한민국 국민(군인을 제외한다)으로서 6ㆍ25전쟁 중(1950년 

6월 25일부터 1953년 7월 27일 군사정전에 관한 협정 체결 전까지를 말한다) 본인의 의사에 반하여 

북한에 의하여 강제로 납북되어 북한에 억류 또는 거주하게 된 자를 말한다.

2. “전시납북자가족”이란 납북자의 배우자, 직계 존속ㆍ비속 및 형제자매를 말한다.

연번 조·항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제12조의2(납

북피해위로금심의

위원회) 신설

납북자 및 납북자가족에 대한 피해위로금 지급에 관한 사

항을 심의ㆍ의결하기 위하여 통일부장관 소속으로 납북

피해위로금심의위원회(이하 “심의위원회”라 한다)를 둠

의무규정

2
안 제12조의3(피

해위로금) 신설

납북자 및 납북자가족은 심의위원회의 심의를 거쳐 피해

위로금을 지급받을 수 있음
재량규정

2026 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

심의위원회 운영

(안 제12조의2)
2,799 2,855 2,912 2,970 3,029 14,564 2,913

위로금 지급

(안 제12조의3)
74,922 77,761 80,602 83,639 86,857 403,781 80,756

합 계 77,720 80,616 83,514 86,609 89,887 418,345 83,669

(단위: 백만원)
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조·항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제12조의2(납북피해위로금심의위

원회) 신설
○ -

2 안 제12조의3(피해위로금) 신설 ○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안에 따른 피해위로금 지급대상자 수는 과거 2017년 6월까지 운영

되었던 6․25전쟁납북피해진상규명및납북피해자명예회복위원회가 납북피

해자 및 납북피해자 가족으로 심사ㆍ결정한 사람 수인 4,777명으로 하

며, 추계 기간 동안 추가 납북피해자는 없는 것으로 가정

❑ 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행하도록 규정하는 개정안 부칙을 고려

하여 추계기간은 2026년부터 2030년까지 5년으로 함

◦ 납북피해 신고 접수ㆍ처리기간이 5년(2011~2015년)2)이었던 점을 감안하여 

위로금의 지급 신청 및 지급도 5년간 이루어진다고 가정

2) 6․25전쟁납북피해진상규명및납북피해자명예회복위원회는 납북피해자의 피해 신고접수를 당초 2011년부

터 2013년까지 3년간 진행할 예정이었으나, 신고접수 추이 및 납북피해 가족의 요청 등을 고려하여 신

고 마감기한을 2015년 12월 12일까지 연장하여 약 5년간 납북피해 신고를 접수ㆍ처리하였음
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3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 납북피해위로금심의위원회(안 제12조의2 신설)

❑ 개정안에 따라 납북자 및 납북자가족에 대한 피해위로금 지급에 관한 

사항을 심의ㆍ의결하기 위하여 납북피해위로금심의위원회(이하 “심의위

원회”라 함)를 운영함에 따른 추가재정소요 발생할 것으로 예상됨3)

❑ 유사사례로 통일부에서 과거 운영했던 ‘6․25전쟁납북피해진상규명및납북

피해자명예회복위원회’의 예산을 참고하여 추계

◦ 6․25전쟁납북피해진상규명및납북피해자명예회복위원회 운영을 위한 경비는 

2011년부터 2016년까지 6년간 연 평균 27억 500만원을 집행

－ 위원회의 운영경비에는 인건비 등 위원회 운영에 필요한 비용 외에도 전시납북 진

상 및 실태조사, 납북피해 기념관 건립, 전시납북자 가족단체 지원, 통합관리시

스템 및 홈페이지운영 등의 사업비가 포함되어 있으나, 개정안에 따른 추계와 관련

이 없어 제외

◦ 위원회 예산의 집행내역을 살펴보면, 2011년부터 2016년까지 6년간 연평

균 22억 5,100만원을 운영비로 집행함

[표 2] 6․25전쟁납북피해진상규명및납북피해자명예회복위원회 연도별 결산 현황: 2011~2016년

(단위: 백만원)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 연평균

운영비 2,475 2,236 2,378 2,585 2,332 1,499 2,251

주: 결산액 기준
자료: 통일부

❑ 유사 위원회의 평균 예산집행액을 바탕으로 납북피해위로금심의위원회의 

운영 등에 필요한 예산은 2026년부터 2030년까지 5년간 145억 6,400

만원으로 예상됨

◦ 2011~2016년 위원회의 평균 예산집행액에 소비자물가상승률4) 적용

3) 참고로, 통일부에 따르면 ‘납북피해자보상및지원심의위원회’는 ⸢군사정전에 관한 협정 체결 이후 납북피

해자의 보상 및 지원에 관한 법률⸥ 제2조에 따른 전후납북자에 대한 사안을 심의하고, 개정안에 따른 

‘납북피해위로금심의위원회’는 ⸢6ㆍ25전쟁 납북피해 진상규명 및 납북피해자 명예회복에 관한 법률⸥ 제2

조의 ‘6.25전시납북자’에 관한 사안만 심의하므로 업무 중복 가능성은 없을 것으로 보임

4) 통계청 물가상승률 및 국회예산정책처 전망 소비자물가상승률
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[표 3] 심의위원회 운영비 등 소요예산: 2026~2030년

(단위: 백만원)

2026 2027 2028 2029 2030 합계

심의위원회 운영비 2,799 2,855 2,912 2,970 3,029 14,564

자료: 국회예산정책처

나. 피해위로금 지급(안 제12조의3 신설)

❑ (대상자) 위로금 지급대상자 수는 위원회가 전시납북자 및 전시납북자 

가족으로 결정한 사람 수로 하며, 추가 지급대상자는 없으며, 위로금 지

급신청 인원이 추계기간 동안 균등하다고 가정

◦ 통일부에 따르면 위원회는 2011년 1월에서 2015년 2월까지 약 5년간 신고 

접수된 납북피해 사건 5,505건에 대해 심사를 거쳐 4,777명5)을 전시납북자

및 전시납북자 가족으로 공식 결정

❑ (단가) 개정안은 위로금의 지급 기준을 대통령령으로 정하도록 규정하

고 있어 정확한 추계가 어려우므로, 유사사례인 「군사정전에 관한 협정 

체결 이후 납북피해자의 보상 및 지원에 관한 법률」 제9조6) 및 동법 

시행령 제10조7)에 따른 피해위로금 지급 사례를 참고하여 추계하는 것

으로 가정

◦ 유사사례에서 피해위로금은 지급결정 당시 월 최저임금액 36배의 범위에

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

CPI(%) 1.9 1.5 0.4 0.5 2.5 5.1 3.6 2.5 2.1 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0

주: 2017~2023년까지는 통계청, 2024년 이후부터는 국회예산정책처 전망

5) 6․25전쟁납북피해진상규명및납북피해자명예회복위원회는 전시 납북 관련 역대 95,456명의 통합명부를 

근거로 납북자 피해규모를 “10만명 내외”로 잠정 추산하고 있음. 그 당시 전시납북자 및 전시납북자 가

족 결정은 납북피해자의 명예회복과 기념사업만을 위한 법률에 따른 납북피해자 신청이었으므로 심사요

건을 완화하여 2명 이상의 인원보증만 충족이 되면 전시납북자 및 전시납북자 가족으로 결정하였다고 

함. 개정안과 같이 위로금 등 보상을 전제로 납북피해자 신청을 다시 받을 경우 보상심사위원회 심사요건

의 강화 여부에 따라 위로금 지급 대상인 납북피해자의 수가 4,777명보다 증가할 수도 있고 감소할 수도 

있다고 함. 다만, 추계에서는 위원회가 전시납북자 및 전시납북자 가족으로 심사․결정한 4,777명을 비용추계 

기간 동안 위로금 지급 대상인 납북피해자로 가정

6) 「군사정전에 관한 협정 체결 이후 납북피해자의 보상 및 지원에 관한 법률」 제9조(피해위로금) ① 제2조

제3호나목에 해당하는 납북피해자에 대하여는 피해위로금을 지급한다.

7) 「군사정전에 관한 협정 체결 이후 납북피해자의 보상 및 지원에 관한 법률 시행령」 제10조(피해위로금의 

금액) ① 법 제9조제2항에 따른 피해위로금은 지급결정 당시 월 최저임금액 36배의 범위에서 월 최저임

금엑에 납북기간을 곱한 금액을 지급한다. 다만, 지급대상자가 지급결정시점에서 만 65세 이상인 경우에는

10퍼센트를 가산하여 지급할 수 있다.
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서 월 최저임금액에 납북기간을 곱한 금액을 지급하도록 하고 있음

◦ 납북피해자는 대부분 1950년에 납북되어 현재까지 돌아오지 못하고 있으

므로 추계에서는 이 법 시행 당시 월 최저임금액의 36배8)에 해당하는 위

로금을 지급하고, 납북피해자 대부분이 65세 이상으로 예상되므로 10% 

가산하여 지급하는 것으로 가정

－ 최저임금액은 국회예산정책처 전망치 적용9)

◦ 개정안이 시행될 경우, 2026년부터 지급하게 될 월 최저임금액과 1인당 

피해위로금은 다음과 같음

[표 4] 연도별 월 최저임금액 및 1인당 위로금액: 2026~2030년

(단위: 원)

2026 2027 2028 2029 2030

최저임금액(시간급)(A) 10,416 10,810 11,217 11,640 12,087

월 최저임금액(B=A×209시간) 2,177,009 2,259,346 2,344,434 2,432,823 2,526,270 

1인당 위로금액(B×36배) 78,372,324 81,336,456 84,399,624 87,581,628 90,945,720

주: 월 최저임금액은 당해 연도 최저임금 시간급에 월 환산 기준시간 수 209시간(하루 8시간, 주5일 및 

유급 주휴 8시간 포함, 고용노동부 고시)을 곱하여 산출

자료: 국회예산정책처

❑ (추가재정소요) 피해위로금은 지급신청, 위원회 심의 및 지급결정 등을 

고려할 때, 2026년부터 2030년까지 5년간 지급(2026년과 2027년에는 

매년 956명, 2028년부터는 매년 955명)하는 것으로 가정하면 납북피해

자에게 지급하는 위로금은 2026년부터 2030년까지 5년간 4,037억 

8,100만원으로 예상됨

[표 5] 피해위로금 지급액: 2026~2030년

2026 2027 2028 2029 2030 합계

위로금 지급대상 납북피해자 수(A, 명) 956 956 955 955 955 4,777 

1인당 위로금 지급액(B, 만원) 7,837 8,134 8,440 8,758 9,095 -

위로금 지급액(A×B, 백만원) 74,922 77,761 80,602 83,639 86,857 403,781

자료: 국회예산정책처

8) 유사사례에서 피해위로금은 월 최저임금액 36배(36개월, 3년)의 범위에서 월 최저임금액에 납북기간(연 

기준)을 곱한 금액을 지급. 본 추계에서 6․25전쟁 당시 납북된 납북피해자는 대부분 돌아오지 못해 납북

기간이 3년 이상이므로 이 법 시행 당시 월 최저임금액의 36배에 해당하는 위로금을 지급하는 것으로 가정

9) 국회예산정책처 전망 최저임금액(2024년 10월 기준)

2025 2026 2027 2028 2029 2030

최저임금(원, 시간당) 10,030 10,416 10,810 11,217 11,640 12,087
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다. 추계결과

❑ 개정안에 따라 전시납북자 및 전시납북자가족의 위로금 지급을 심의·의

결하는 납북피해위로금심의위원회를 신설하고, 납북자 및 납북자가족에 

대한 피해위로금을 지급하는 경우 추가재정소요는 2026년 777억 

2,000만원, 2030년 898억 8,700만원 등 2026년부터 2030년까지 5

년간 총 4,183억 4,500만원이 발생할 것으로 추계됨

[표 6] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

주: 표의 합계는 단수조정으로 차이가 발생할 수 있음

자료: 국회예산정책처

Ⅳ. 부대의견

❑ 없음 

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관보 과장

행정비용추계과 강아름 김안나

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

강아름 02-6788-4664 krm7839@nabo.go.kr

2026 2027 2028 2029 2030 합계

심의위원회 운영 2,799 2,855 2,912 2,970 3,029 14,564

위로금 지급 74,922 77,761 80,602 83,639 86,857 403,781

합 계 77,720 80,616 83,514 86,609 89,887 418,345

(단위: 백만원)


