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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 기본공제대상자 1명당 기본공제금액을 150만원에서 

180만원으로 확대할 경우 재정수입 감소는 다음과 같음

◦ 재정수입 감소는 2026년 2조 5,150억원, 2030년 1조 8,954억원 등 

2026~2030년 5년간 총 9조 7,985억원(연평균 1조 9,597억원)으로 예상

2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

기본공제 확대

(안 제50조제1항)
-25,150 -18,672 -17,175 -18,035 -18,954 -97,985 -19,597 

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세

(단위: 억원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용

1
안 제50조제1항

(기본공제)

◦ 기본공제대상자의 기본공제금액 확대

－ (현행)  종합소득이 있는 거주자* 1명당 150만원을 곱하여 

계산한 금액을 종합소득금액에서 공제

     * 본인 및 연간 소득이 100만원 이하(근로소득만 있는 경

우 500만원)인 배우자 및 부양가족

－ (개정안) 종합소득이 있는 거주자* 1명당 180만원을 곱하

여 계산한 금액을 종합소득금액에서 공제
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제50조제1항

(기본공제)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안의 부칙(공포 후 3개월이 경과한 날부터 시행)을 반영하여 2025년 

중 시행하며, 법 시행 이후 소득세를 결정하거나 연말정산하는 경우부터 

적용

◦ 2025년 귀속 근로소득에 대한 연말정산 및 종합소득과세표준 확정신고가 

이루어지는 2026년부터 세수효과 발생하는 것으로 가정(징수기준)

❑ 기본공제 확대에 따른 행태변화는 반영하지 않음

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

(1) 감면 실적

❑ (기본공제) 2023년 근로소득자(결정세액 있는자) 및 종합소득세 신고자

에 대한 기본공제 규모는 각각 36.5조원, 27.0조원으로 각각 

2018~2023년(5년) 동안 연평균 2.4%, 8.4% 증가 
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2019 2020 2021 2022 2023 연평균

적용인원 12,109 12,237 12,916 13,629 13,959 12,970 

(증가율) (6.7%) (1.1%) (5.5%) (5.5%) (2.4%) (4.2%)

공제금액 340,508 342,641 353,294      364,928      365,300 353,334 

(증가율) (4.9%) (0.6%) (3.1%) (3.3%) (0.1%) (2.4%)

[표 2] 근로소득세 기본공제 규모 추이: 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원,  %)

주: 결정세액 있는 자 기준

자료: 국세청, ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

2019 2020 2021 2022 2023 연평균

적용인원 7,463 7,844 9,334 10,270 11,475        9,277 

(증가율) (8.1%) (5.1%) (19.0%) (10.0%) (11.7%) (10.7%)

공제금액    189,941    193,490    223,350      240,548      269,772     223,420 

(증가율) (5.2%) (1.9%) (15.4%) (7.7%) (12.1%) (8.4%)

[표 3] 종합소득세 기본공제 규모 추이: 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원,  %)

자료: 국세청, ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

(2) 추계 방법

❑ 총급여(종합소득금액) 규모별로 기본공제금액 인상 전/후의 1인당 과세

표준에 기본세율을 적용해 산출세액을 구하고, 이를 바탕으로 1인당 결

정세액 감소분을 산출한 후 적용 인원을 곱한 값을 합산하여 총 세수감

소분 추계

◦ 소득구간별로 현행 1인당 과세표준에 개정안에 따른 기본공제액 증가분을 

차감하여 개정안의 과세표준 산출 후, 기본세율을 적용해 현행 및 개정안

의 1인당 산출세액 산출 

◦ 현행 및 개정안의 1인당 산출세액에 세액공제ㆍ감면액을 반영하여 결정세액 

감소분 도출 후 소득구간별 인원을 곱한 값을 합산하여 세수감소분 추계

◦ 개정안에 따라 1인당 기본공제금액이 증가하면 소득세 결정세액이 감소하

게 되므로 기본공제 신청자 중 결정세액이 있는 자를 대상으로 추계
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(3) 추계 결과

❑ 1인당 기본공제금액을 30만원 인상함에 따라 소득세수는 2023년 기준 1조 

3,828억원 감소할 것으로 추계됨 

◦ 근로소득세는 8,582억원, 종합소득세는 5,246억원 감소할 것으로 추계됨

－ 근로소득자 중 종합소득세 신고자는 제외하여 추계
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총급여액 

규모　

현행 1인당 과세표준 1인당 결정세액
결정세액 변동분2) 세수효과

(억원)기본공제 인원1) 현행 개정안 현행 개정안

A B0 B1 C0 C1 D=C1-C0 E=D×A

합계    10,379,795 - - - - - -8,582 

1천만 이하                  - - - - - - -

1.5천만 이하        101,854 5.2 4.9 0.0 0.0 -0.01 -9 

2천만 이하        471,525 7.2 6.9 0.1 0.1 -0.01 -47 

3천만 이하      1,857,459 11.7 11.4 0.2 0.2 -0.01 -216 

4천만 이하      1,822,290 17.4 17.0 0.5 0.5 -0.04 -667 

4.5천만 이하        733,639 22.0 21.6 1.0 1.0 -0.05 -339 

5천만 이하        695,775 25.3 24.8 1.4 1.4 -0.05 -382 

6천만 이하      1,166,153 30.5 29.9 2.1 2.0 -0.07 -800 

8천만 이하      1,568,959 41.3 40.6 3.6 3.5 -0.09 -1,431 

1억 이하        929,292 58.1 57.3 6.7 6.5 -0.17 -1,617 

2억 이하        931,868 95.7 94.8 16.4 16.1 -0.30 -2,754 

3억 이하          69,366 197.5 196.7 53.1 52.8 -0.32 -221 

5억 이하          23,566 326.6 325.8 102.5 102.2 -0.31 -74 

10억 이하            6,779 214.9 214.6 -0.32 -22 604.5 603.8 

10억 초과            1,270 1,873.8 1,873.1 771.5 771.2 -0.31 -4 

[표 4] 기본공제 확대에 따른 세수효과 추계 (근로소득세, 2023년 기준)

(단위: 명, 백만원)

  

주: 1) 결정세액이 있는 기본공제 신청자 중 종합소득세 신고자를 제외한 인원 추정치로, 총급여규모별 종합소득신고자 비율(국세청 제공)을 반영하여 추정함

   2) 현행 소득규모별 1인당 결정세액보다 큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

자료: 국세청, 「2024 국세통계연보」를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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종합소득금액 

규모　

현행 1인당 과세표준 1인당 결정세액
결정세액 변동분2) 세수효과

(억원)기본공제 인원1) 현행 개정안 현행 개정안

A B0 B1 C0 C1 D=C1-C0 E=D×A

합계 8,640,453 - - - - - -5,246 

1천만 이하    1,983,745 3.0 2.6 0.08 0.07 -0.01 -297 

2천만 이하    2,169,098 9.7 9.3 0.3 0.3 -0.02 -405 

3.5천만 이하    1,903,110 19.2 18.7 0.9 0.9 -0.06 -1,077 

4천만 이하      371,363 28.4 27.9 2.0 1.9 -0.07 -257 

5천만 이하      531,264 34.8 34.2 2.8 2.7 -0.08 -402 

6천만 이하      361,447 43.7 43.1 4.0 3.9 -0.08 -299 

8천만 이하      454,051 56.7 56.0 6.2 6.1 -0.15 -663 

1억 이하      255,309 76.0 75.3 10.2 10.1 -0.15 -389 

2억 이하      413,339 120.9 120.1 22.8 22.6 -0.23 -959 

3억 이하        94,115 226.0 225.3 55.9 55.7 -0.24 -228 

5억 이하        58,581 361.1 360.4 101.0 100.8 -0.25 -149 

7억 이하        19,298 565.0 564.3 173.8 173.5 -0.27 -52 

10억 이하        11,810 801.9 801.2 261.0 260.7 -0.27 -31 

10억 초과        13,923 2,438.4 2,437.8 893.4 893.1 -0.26 -37 

[표 5] 기본공제 확대에 따른 세수효과 추계 (종합소득세, 2023년 기준)
(단위: 명, 백만원)

  

주: 1) 종합소득세의 경우 결정세액이 있는 기본공제 신청자 수 통계가 제공되지 않고, 기본공제 신청자 수(2023년 귀속 1,113만명)와 결정세액이 있는 인원 수(2023년 

귀속 864만명)의 차이가 커 결정세액이 있는 자의 수를 활용함

   2) 현행 소득규모별 1인당 결정세액보다 큰 경우, 그 금액은 없는 것으로 반영하여 산출

자료: 국세청, 「2024 국세통계연보」를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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◦ 향후 5년간 세수효과는 최근 5년간 기본공제금액의 연평균 증가율을 따를 

것으로 가정 ([표 2], [표 3]참조)

－ 근로소득세 2.4%, 종합소득세 8.4%

◦ 소득 발생연도 기준으로 세수효과를 합산할 경우 소득세수는 2025년부터 

2030년까지 6년간 10조 2,945억원(연평균 1조 7,158억원) 감소할 것으

로 추계됨

세목 2025 2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

근로소득세 -8,998 -9,213 -9,434 -9,660 -9,891 -10,127 -57,322 -9,554 

종합소득세 -6,161 -6,677 -7,236 -7,842 -8,498 -9,209 -45,623 -7,604 

합계 -15,159 -15,890 -16,670 -17,501 -18,389 -19,337 -102,945 -17,158 

[표 6] 개정안에 따른 세목별 재정수입 변화(소득 발생연도 기준)

(단위: 억원)

◦ 소득세 징수시점을 반영하여 세수효과를 합산할 경우 2026년 2조 5,150

억원 등 2026년부터 2030년까지 5년간 9조 7,985억원(연평균 1조 

9,597억원) 감소할 것으로 추계됨

－ 2026년은 2025년 귀속 근로소득에 대한 연말정산(’26년 2월) 및 종합소득세 확

정신고(’26년 5월)로부터 발생하는 세수효과와 2026년 귀속소득에 대한 세수효과 

동시 발생

세목 2026 2027 2028 2029 2030 누적 연평균

근로소득세 -15,908 -11,737 -9,660 -9,891 -10,127 -57,322 -11,464 

종합소득세 -9,242 -6,935 -7,515 -8,144 -8,826 -40,662 -8,132 

합계 -25,150 -18,672 -17,175 -18,035 -18,954 -97,985 -19,597 

[표 7] 개정안에 따른 세목별 재정수입 변화(징수 기준)

(단위: 억원)
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세제분석1과 박지원 박연서

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소
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