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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 부양의무자 유무와 관계없이 생활조정수당을 지급하도록 

할 경우, 추가재정소요는 2025~2029년 기간 동안 201억 5,600만원으

로 추계됨

구분 2025 2026 2027 2028 2029 계

부양의무자 기준 폐지에 

따른 추가 수급자 

생활조정수당 지급

3,154 3,542 3,978 4,466 5,015 20,156 

합계 3,154 3,542 3,978 4,466 5,015 20,156 

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요 추계 결과: 2025~2029

                                                     (단위: 백만원)

자료: 국회예산정책처

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조·항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제14조의2(생활조정수당 

지급 신청), 안 제14조의3(조

사·질문 등), 안 제14조의4

(금융정보등의 제공), 안 제

63조(양로지원)

본인 및 가구원의 생활수준을 고려하여 생활조정수

당을 지급할 수 있으며, 가구원의 범위는 대통령령으

로 정하고 부양의무자 개념을 가구원으로 대체함

의무규정

재량규정
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조·항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1

안 제14조의2(생활조정수당 지급 신청), 

안 제14조의3(조사·질문 등), 안 제14조의

4(금융정보등의 제공), 안 제63조(양로지

원)

○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안은 본인 및 가구원의 생활수준을 고려하여 생활조정수당을 지급할 

수 있으며, 가구원의 범위는 대통령령으로 정하도록 하고 부양의무자 개

념을 삭제하여 부양의무자 유무와 관계없이 소득기준을 충족하면 생활

조정수당을 지급하도록 하려는 것임

❑ 현재 국가보훈부는 국가유공자 및 그 가구원의 소득인정액이 기준 중위

소득의 50% 이하이면서 부양의무자 기준1)을 충족할 경우 생활조정수

당을 지급하고 있음

◦ 다만, 국가유공자 및 그 가구원의 소득인정액이 기준 중위소득의 40% 이

하(「국민기초생활 보장법」에 따른 국민기초생활수급자 중 생계․의료급여 수급

자)는 부양의무자가 있어도 생활조정수당을 지급받음

❑ 개정안에 따라 부양의무자 개념을 삭제할 경우, 현재 소득인정액이 기

준 중위소득 40% 초과 50% 이하(「국민기초생활 보장법」에 따른 국민

기초생활수급자 중 주거․교육급여 수급자 및 차상위계층)인 대상자 중 

부양의무자 조건으로 인해 생활조정수당을 받지 못하고 있는 국가유공

1) ｢생활수준에 따른 지원에 관한 기준 고시｣(국가보훈부 고시 제2024-7호) 제8조에 따르면, 기준중위소득

의 50% 이하이면서 부양의무자가 없거나 부양의무자가 있어도 소득인정액이 수권자 기준금액의 100분

의 40과 해당 부양의무자 기준금액을 더한 금액 미만인 경우 부양능력이 없는 것으로 판단하여 생활조

정수당을 지급하도록 규정하고 있음. 
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자는 추가로 생활조정수당을 지급받게 되어 추가재정소요가 발생함

❑ 개정안 부칙에서 이 법은 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행하도록 규정

하고 있으므로, 국회 심사기간 등을 고려하여 추계기간은 2025년부터 

2029년까지 5년으로 함

3. 재정수반요인별 상세 추계 내역

가. 부양의무자 유무 기준 폐지에 따른 추가 수급자 생활조정수당 지급

(1) 대상자

❑ 현행법령은 국가유공자 또는 그 유족의 부양의무자가 부양능력이 있는 

경우 생활조정수당 지급대상에서 제외하고 있으나, 개정안은 부양의무

자 기준을 폐지하고 본인과 그 가구원의 생활수준만을 고려하도록 하려

는 것임

◦ 국가보훈부는 국가유공자 또는 그 유족의 소득인정액이 기준 중위소득의 

40% 이하로 국민기초생활수급자로서 생계급여 및 의료급여2)를 수급하고 

있는 경우 부양의무자 유무와 관계 없이 생활조정수당을 지급하고 있음

◦ 한편, 생활조정수당의 부양의무자 기준은 2023년부터 단계적 폐지를 추진

하여, 2023년부터 수급자가 중상이자인 경우, 2024년부터 수급자가 65세 

이상인 경우 부양의무자 기준 적용을 받지 않게 되었음

◦ 따라서 2024년 현재 소득기준으로는 생활조정수당 지급대상에 해당되나 

부양의무자 기준으로 인해 생활조정수당을 지급받지 못하는 국가유공자는 

기준 중위소득 40% 초과~ 50% 이하인 가구(국민기초생활수급자 중 교육

급여 및 주거급여 수급자와 차상위계층) 중 65세 미만이면서 중상이자가 

아닌 경우가 해당됨

2) 소득인정액이 생계급여는 기준중위소득의 32% 이하, 의료급여는 기준중위소득의 40% 이하인 경우에 해당됨
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❑ 개정안과 같이 부양의무자 기준을 폐지할 경우, 현재 부양의무자가 있

어 생활조정수당 지급대상에서 제외된 국가유공자도 생활조정수당을 지

급받을 수 있게 되므로, 추가재정소요가 발생

❑ 국가보훈부에 따르면, 국가유공자 중 부양의무자 기준으로 인한 생활조정

수당 미수급자는 2024년 6월 기준 953명임

국민기초생활수급자 차상위계층 합 계

생활조정

수당

수급자 13,253 59 13,312

미수급자 658 295 953

합 계 13,911 354 14,265

[표 2] 기초생활수급자 및 차상위계층 중 생활조정수당 미수급자 현황: 2024.6월

(단위: 명)

자료: 국가보훈부

❑ 2024년 기준 부양의무자 기준에 따른 생활조정수당 미수급자 수에 추

계기간동안 국민기초생활보장 수급가구 연평균 증가율 8.9%를 적용하

여, 개정안에 따른 부양의무자 기준 폐지에 따른 생활조정수당 추가 수

급자 수를 추정

　 2018 2019 2020 2021 2022
연평균
증가율

국민기초생활보장 
수급가구 수

1,743,690 1,881,357 2,134,186 2,359,672 2,451,458 8.9

[표 3] 국민기초생활보장 수급자 수: 2018~2022년

(단위: 명, %)

자료: 국가통계포털

　 2025 2026 2027 2028 2029 연평균
증가율

생활조정수당
추가 수급자 수

1,038 1,130 1,230 1,340 1,459 8.9

[표 4] 부양의무자 기준 폐지에 따른 생활조정수당 추가 수급자 수 추정: 2025~2029년

(단위: 명, %)

자료: 국회예산정책처
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❑ 수급자 중 기준중위소득 40% 초과 50% 이하인 수급자의 가구원수별 

구성비를 적용하여 부양의무자 기준 폐지에 따른 생활조정수당 추가 수

급자의 가구원수별 구성을 추정

◦ 부양의무자 기준 폐지에 따른 생활조정수당 추가 수급자를 가구원수별로 

구분하면 아래 표와 같음

자료: 국가보훈부 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

가구원수 2025 2026 2027 2028 2029

1 616 671 731 795 866 

2 292 318 346 377 411 

3 64 70 76 83 90 

4 43 47 51 56 61 

5 18 20 21 23 25 

6 1 1 1 1 1 

7 2 2 3 3 3 

8 0 0 0 0 0 

9 1 1 1 1 1 

합계 1,038 1,130 1,230 1,340 1,459 

[표 6] 부양의무자 기준 폐지에 따른 생활조정수당 추가 수급자의 가구원수별 구성 추정: 2025~2029년
(단위: 명)

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처

(2) 지급단가

❑ 국가보훈부는 2024년 현재 가구원수를 2명 이하, 3명 및 4명 이상인 경우

로 구분하고 가구당 가계지출비3)와 기준중위소득 대비 소득인정액이 32% 

이하, 40% 이하, 50% 이하인 경우로 구분하여 아래 표와 같이 생활조정수

당을 차등지급하고 있음

3) 국가보훈부는 가구원수가 2명 이하인 경우, 기준 중위소득이 아니라 가구당 가계지출비를 기준으로 완화

하여 생활조정수당을 지급하고 있으나 추후 기준 중위소득으로 기준을 통일할 계획이라고 설명하고 있

음. 

가구원 수 1 2 3 4 5 6 7 8 9 합계

생활조정수당 
수급자 수 852 404 89 60 25 1 3 0 1 1,435 

비중 59.4 28.2 6.2 4.2 1.7 0.1 0.2 0.0 0.1 100.0 

[표 5] 생활조정수당 수급자 중 기준 중위소득 40%~50%인 경우의 가구원수별 구성: 2023년

(단위: 명, %)
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가구원수 소득인정액1) 비교 기준 생활조정수당 월지급액

2명 이하
가구당2)

가계지출비

50% 이하 242

40% 이하 277

32% 이하 311

3명 

기준

중위소득3)

50% 이하 242

40% 이하 277

32% 이하 311

4명 이상

50% 이하 300

40% 이하 336

32% 이하1) 370

[표 7] 국가유공자 생활조정수당 가구원수별, 소득수준별 월지급액

(단위: 천원)

주: 1) “소득인정액”이란 가구의 소득평가액과 재산의 소득환산액으로서 국가보훈부장관이 정하여 고시하는 

금액을 의미

   2) “가구당 가계지출비”란 「통계법」 제17조에 따라 통계청장이 고시하는 지정통계에 따른 전년도 가계조

사의 도시근로자 가구원 수별 가구당 가계지출비에 근거하여 국가보훈부장관이 추계한 비용을 의미

  3) “기준 중위소득”이란 「국민기초생활 보장법」 제2조제11호에 따른 기준 중위소득을 의미

자료: ｢국가유공자 등 예우 및 지원에 관한 법률 시행령｣ [별표 5]를 참고하여 재작성

❑ 최근 5년간(2020~2024년) 생활조정수당의 월 지급액은 다음 표와 같음

2020 2021 2022 2023 2024

연평균

인상률

(%)

3명 

이하

50% 이하 214 220 220 220 242 3.1 

40% 이하 245 252 252 252 277 3.1 

32% 이하 275 283 283 283 311 3.1 

4명

이상

50% 이하 265 273 273 273 300 3.1 

40% 이하 296 305 305 305 336 3.2 

32% 이하 326 336 336 336 370 3.2 

[표 8] 국가유공자 등의 생활조정수당 월 지급액: 2020~2024년

(단위: 천원, %)

주: 1) ｢국가유공자 등 예우 및 지원에 관한 법률 시행령｣ [별표 5] 일부 개정(시행 2024. 1. 12.)으로 

2023년까지 30% 이하의 월지급액이며, 2024년은 32% 이하 월지급액임

자료: 국가보훈부

❑ 최근 5년간 생활조정수당 연평균 증가율을 적용하여 추계기간 동안 기준

중위소득 40% 초과 50% 이하 국가유공자 가구에 대한 생활조정수당 월 

지급액을 추정하면 아래 표와 같음
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가구원수 2025 2026 2027 2028 2029

1 250 257 265 274 282 

2 250 257 265 274 282 

3 250 257 265 274 282 

4 309 319 329 340 350 

5 309 319 329 340 350 

6 309 319 329 340 350 

7 309 319 329 340 350 

8 309 319 329 340 350 

9 309 319 329 340 350 

[표 9] 기준중위소득 40% 초과 50% 이하 국가유공자에 대한 생활조정수당 월 지급액 추정: 

2025~2029년
(단위: 천원)

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처

❑ 부양의무자 기준 폐지에 따른 생활조정수당 추가 수급자 수 추정치([표 

6])와 개정안에 따른 생활조정수당 월지급액 증가액 추정치([표 9])를 

곱하면, 2025~2029년 기간 추가재정소요는 201억 5,600만원으로 추

계됨

가구원수 2025 2026 2027 2028 2029 합계

1 1,845 2,072 2,326 2,612 2,933 11,789 

2 875 982 1,103 1,239 1,391 5,590 

3 193 216 243 273 306 1,231 

4 161 181 203 228 256 1,030 

5 67 75 85 95 107 429 

6 3 3 3 4 4 17 

7 8 9 10 11 13 52 

8 0 0 0 0 0 0 

9 3 3 3 4 4 17 

합계 3,154 3,542 3,978 4,466 5,015 20,156 

[표 10] 부양의무자 기준 폐지에 따른 생활조정수당 추가재정소요: 2025~2029년

(단위: 백만원)

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처

나. 추계결과

❑ 개정안에 따라 부양의무자 유무와 관계없이 생활조정수당을 지급하도록 

할 경우, 추가재정소요는 2025~2029년 기간 동안 201억 5,600만원으

로 추계됨
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구분 2025 2026 2027 2028 2029 계

부양의무자 기준 폐지에 

따른 추가 수급자 

생활조정수당 지급

3,154 3,542 3,978 4,466 5,015 20,156 

합계 3,154 3,542 3,978 4,466 5,015 20,156 

[표 11] 개정안에 따른 추가재정소요 추계 결과: 2025~2029

                                                     (단위: 백만원)

자료: 국회예산정책처

Ⅳ. 부대의견

❑ 본 추계는 국가유공자의 소득인정액과 가구원 수에 대한 정확한 자료가 

없어 현재 이용가능한 자료를 바탕으로 산정한 결과이므로, 향후 실제 

국가유공자의 소득인정액 및 가구원 수 등에 따라 추계결과는 차이가 

있을 수 있음

Ⅴ. 작성자

❑ 성명

국회예산정책처 분석관 과장

행정비용추계과 전수연 김안나

❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소

전수연 02-6788-4667 syjeon@assembly.go.kr


