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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 국립현충원 안장 대상자에 경찰·소방 공무원으로 20년 

이상 재직하였다가 사망한 사람을 추가하고, 국립호국원 안장 대상에 

10년 이상 재직하였다가 사망한 경찰·소방 공무원을 포함하는 경우 국

립현충원 확장비용(183억 6,900만원)과 안장비용 등 추가재정소요는 

2025년 4,800만원, 2034년 3,300만원 등 2025년부터 2034년까지 10

년 동안 총 188억 9,000만원(연평균 18억 8,800만원)으로 추계됨

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요: 2025~2034년

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 합계

국립묘지별 

안장 대상자

(안 제5조제1

항제1호거목)

48 35 35 34 711 8,964 8,964 33 33 33 18,890 

주: 본 추계는 2031년 국립현충원의 봉안시설 10,000기를 확충하는 것을 전제로 추계한 것으로, 공사기간이 달

라지거나 토지매입비를 반영하는 등 봉안시설 확충 공사의 내용이 변경되면 추계금액은 달라질 수 있음

(단위: 백만원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1
안 제5조제1항제1호거목

(국립묘지별 안장 대상자)

국립현충원 안장 대상자로 경찰·소방 공무원으

로 20년 이상 재직하였다가 사망한 사람 추가
의무규정

2
안 제5조제1항제4호라목

(국립묘지별 안장 대상자)

국립호국원 안장 대상자로 경찰·소방 공무원으

로 30년 이상 재직하고 사망한 사람에서 10년 이

상 재직하고 사망한 사람으로 변경

의무규정
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제5조제1항제1호거목

(국립묘지별 안장 대상자)
○ -

2
안 제5조제1항제4호라목

(국립묘지별 안장 대상자)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안에 따른 안장비용 관련 추가재정소요는 경찰·소방공무원으로 30

년 이상 재직하였던 사람으로서 사망한 사람(이하 “30년 이상 경찰·소

방공무원”)의 경우 안장지가 국립호국원에서 국립현충원으로 변경되나 

국립묘지별 안장비용은 108,000원으로 동일하여 안장비용 추가재정소

요가 없으며, 20년 이상 30년 미만 재직하였던 사람으로서 사망한 사

람(이하 “20년 이상 30년 미만 경찰·소방공무원”)의 안장비용이 추가로 

소요됨

❑ 국립호국원 안장 대상자로 추가된 경찰·소방 공무원으로 10년 이상 20

년 미만 재직하였던 사람으로서 사망한 사람(이하 “10년 이상 20년 미

만 경찰·소방공무원”)은 추계기간 동안 사망하지 않는다고 가정하고 추

계 대상에서 제외

◦ 최근 5년간(2019년~2023년) 10년 이상 20년 미만 경찰공무원은 83명(평

균 연령 42세), 10년 이상 20년 미만 소방공무원은 37명(41세)으로 향후 

10년간 사망자는 없을 것으로 보임1)

1) 10년 이상 20년 미만 경찰·소방 공무원 현황 (단위: 명, 세)

2019 2020 2021 2022 2023 평균

경찰

공무원

퇴직인원 79 65 78 79 114 83 

평균연령 42.4 42.5 42.2 40.8 41.2 41.8 
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❑ 이와 같은 논의를 바탕으로 개정안에 따른 안장대상자는 아래와 같음

❑ 개정안의 국립묘지 안장대상자 변경 및 추가에 따라 국립현충원2)과 국

립호국원3)의 확충이 필요할 것으로 예상되는데, 30년 이상 경찰·소방

공무원의 안장대상지가 국립호국원에서 국립현충원으로 변경되고, 20년 

이상 30년 미만 경찰·소방공무원이 추가됨에 따라 안장대상자가 순증

하는 국립현충원을 확충하는 것으로 가정함

◦ 국립호국원의 경우 개정안에 따라 안장대상자가 30년 이상 재직 경찰·소

방공무원(2023년 기준 4,065명)에서 10년 이상 20년 미만 재직 경찰·소

방공무원(2023년 기준 154명)으로 변경되므로, 안장대상자 수의 감소로 

안장 비용은 발생하지 않을 것으로 보여 추계대상에서 제외

◦ 국립현충원의 봉안시설 확충 비용은 토지매입을 하지 않는 것을 전제로 하

되, 2022년 착공한 국립이천호국원의 봉안시설 확충 공사비 단가를 참고

하여 추정함4)

자료: 경찰청, 소방청 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

소방

공무원

퇴직인원 26 39 36 45 40 37 

평균연령 38.6 39.9 43.2 41.6 43.2 41.3 

합 계 105 104 114 124 154 120 

2) 현재 3곳으로 국립서울현충원(서울시 동작구), 국립대전현충원(대전시 유성구), 국립연천현충원(경기도 연

천군, 2026년 완공예정)이 있음

3) 현재 6곳으로 국립이천호국원(경기도), 국립괴산호국원(충북), 국립영천호국원(경북), 국립산청호국원(경

남), 국립임실호국원(전북), 국립제주호국원(제주)이 있으며, 국립횡성호국원(2028년)과 국립장흥호국원

(2029년) 신규조성 예정

4) 국립이천호국원 공사비 내역(2023년 기준)

(단위: 백만원)

조성규모 사업기간 총사업비 상세내역

국립이천호국원 5만기
’18~’24년

(’22년 착공)
71,262

공사비: 47,903, 보상비: 15,850

설계비: 3,665, 부대경비: 3,844

자료: 국가보훈부

안장대상
추계여부

현행법 개정안 추가대상자

국립현충원 -
20년 이상 

경찰·소방공무원

20~30년  

경찰·소방공무원
○

국립호국원
30년 이상 

경찰·소방공무원

10년 이상 

경찰·소방공무원

10~20년  

경찰·소방공무원
×
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❑ 국립현충원의 안장비용 산출에 필요한 퇴직연금 수급 경찰·소방 공무원

의 사망 인원은 공무원연금공단의 퇴직연금 수급인원 및 경찰청·소방청

의 퇴직 예상인원에 통계청이 2023년 12월에 공표한 장래 성 및 연령

별 사망률(남성5))을 적용하여 추정함

◦ 기존 퇴직자의 경우 공무원연금공단의 퇴직연금 수급 인원과 퇴직연금일시

금 수령 인원(추정)을 합산한 인원에 사망률을 적용하여 추정함

◦ 퇴직예정자의 경우 경찰청과 소방청의 제출자료를 바탕으로 최근 5년간 

평균퇴직인원의 평균퇴직연령인 59세6)로 가정하고 사망률(남성)을 적용하

여 추정함 

◦ 안장 대상자와 그 배우자를 함께 합장7)하는 경우 유골함 비용(47,000원)

이 추가적으로 발생할 것이나 현 단계에서 합장 건수 등을 추계하기 어려

워 추계 대상에서 제외함

❑ 소비자물가상승률은 국회예산정책처 전망치를 적용함8)

❑ 개정안 부칙은 2025년 2월 28일부터 시행하도록 규정하고 있으므로 

추계기간은 2025년부터 2034년까지 10년으로 함

5) 20년 이상 재직하였다가 퇴직한 경찰공무원 중 여성비율 2.0%(2023년), 소방공무원은 2,8%(2023년)로 

미미하므로 안장인원 추정 시 남성 사망률을 적용함

6) 20년 이상 재직하였다가 퇴직한 경찰·소방공무원 수 및 퇴직 평균연령 현황: 2019~2023년

2019 2020 2021 2022 2023 평균

경찰공무원
퇴직인원수    2,081      2,333    2,772    3,280    3,071      2,707 

퇴직 평균연령 58.2 58.3 58.3 58.4 58.7        58.4 

소방공무원
퇴직인원수      684        723      867      961      971        841 

퇴직 평균연령      58.7       58.7     58.9     58.9     58.5        58.7 

자료: 경찰청, 소방청 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

7) 이 법 제5조(국립묘지별 안장 대상자) ③ 제1항에 따라 국립묘지에 안장된 사람의 배우자는 본인이나 유

족의 희망에 따라 합장(배우자의 유골이 없는 경우 안장자의 유골과 함께 위패의 형태로 안치하는 경우

를 포함한다)할 수 있으며, 배우자의 요건은 다음 각 호와 같다. 다만, 제6조제2항에 따라 영정(影幀)이

나 위패로 봉안된 사람의 배우자는 그와 함께 위패로 봉안하거나 유골의 형태로 안치할 수 있다. 

1. 안장 대상자의 사망 당시의 배우자. 다만, 배우자가 사망한 후에 안장 대상자가 재혼한 경우에는 종

전의 배우자도 포함하고, 안장 대상자가 사망한 후에 다른 사람과 혼인한 배우자는 제외한다.

2. 안장 대상자와 사망 당시에 사실혼 관계에 있던 사람. 이 경우 합장은 제10조에 따른 안장대상심의

위원회의 결정에 따른다.

8) 국회예산정책처 전망 소비자물가상승률(2024.7)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

소비자물가상승률 2.6 2.2 2.2 2.1 2.1 2.1 2.0 

(단위: %)

주: 2031년 이후부터는 2.0%인 것으로 전망하여 산출함 
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3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 국립현충원 확충비용

❑ 개정안은 국립현충원의 안장 대상에 20년 이상 경찰·소방공무원을 추가하

도록 규정하고 있어, 국립현충원 확충이 필요할 것으로 예상됨

❑ 추계에서는 20년 이상 경찰·소방공무원의 누적인원수를 아래와 같이 

추계한 후 국립현충원 확충 규모를 파악함

◦ 20년 이상 경찰·소방공무원은 (1) 기존퇴직자와 (2) 퇴직예정자로 구분하고, 

기존퇴직자 중에는 연령대별로 파악이 가능한 퇴직연금 수급자가 있고, 연

령현황을 알 수 없는 퇴직연금 일시금 수급자가 있어, 퇴직연금 일시금 수

급자는 퇴직연금수급자의 연령대와 동일하다고 가정하여 추계함

(1) 기존 퇴직자

❑ 기존퇴직자 중 퇴직연금 수급자는 연령대별 현황자료에 통계청의 사망

률(남성)을 적용하여 사망자를 추정한 후 안장률을 적용한 안장인원에 

안장비용 단가를 곱하여 추가재정소요를 산출

❑ 공무원연금공단에 따르면, 2023년 12월말 기준 20년 이상 재직 후 퇴

직하여 연금을 받는 경찰공무원은 49,784명, 소방 공무원은 9,783명 

등 59,567명임

경찰공무원 소방공무원 합계

남성 여성 소계 남성 여성 소계 남성 여성 소계

40대 72 16 88 19 2 21 91 18 109

50대 3,187 119 3,306 808 28 836 3,995 147 4,142

60대 26,265 287 26,552 6,378 89 6,467 32,643 376 33,019

70대 13,278 81 13,359 2,043 1 2,044 15,321 82 15,403

80세이상 6,461 18 6,479 415 - 415 6,876 18 6,894

합계 49,263 521 49,784 9,663 120 9,783 58,926 641 59,567

자료: 공무원연금공단(2023.12.31. 기준)

[표 2] 퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상) 퇴직연금 수급자 인원 
(단위: 명)
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❑ (기존퇴직자) 2023년 12월말 기준 퇴직연금 수급자에 퇴직연금 일시금 

청구비율을 적용하여 일시금 수령 인원을 산출한 후 현재 생존 중인 퇴

직 경찰·소방공무원(20년 이상)의 인원을 추정하면 [표 3]과 같이 

62,191명으로 추정9)

◦ 경찰공무원의 일시금 청구비율(4.3%) 적용 시 일시금 수령자는 2,135명(= 

49,784×4.3%)으로 추정

◦ 소방공무원의 일시금 청구비율(5.0%) 적용 시 일시금 수령자는 489명

(=9,783×5.0%)으로 추정

[표 3] 퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상)의 연령별 생존인원 추정

자료: 공무원연금공단의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재계산

9) 20년 이상 재직 후 퇴직급여 청구 현황: 최근 5년간(2019~2023년) 평균

- 경찰공무원: 연금 청구비율 95.7%, 일시금 청구비율 4.3%

- 소방공무원: 연금 청구비율 95.0%이며, 일시금 청구비율 5.0%

2019 2020 2021 2022 2023 합  계
최근 5년간 

평균비율

경찰공무원

연  금 2,064 2,463 2,097 3,139 3,136 12,899 95.7%

일시금 100 87 100 147 144 578 4.3%

소  계 2,164 2,550 2,197 3,286 3,280 13,477 100.0%

소방공무원

연  금 677 761 623 938 1,034 4,033 95.0%

일시금 36 39 39 49 49 212 5.0%

소  계 713 800 662 987 1,083 4,245 100.0%

주: 지급결정 기준(유족급여청구자, 퇴직수당 청구자는 제외), 퇴직연금에는 연금공제일시금 포함

자료: 공무원연금공단

퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상)의 퇴직급여 청구 현황: 2019~2023년

(단위: 명, %)

경찰공무원 소방공무원
합계

연금 일시금(추정) 연금 일시금(추정)

인원

40대 88 4 21 1 114

50대 3,306 142 836 42 4,326

60대 26,552 1139 6,467 323 34,481

70대 13,359 573 2,044 102 16,078

80세 이상 6,479 278 415 21 7,193

합계 49,784 2,135 9,783 489 62,191

비중

(%)

40대 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2%

50대 6.6% 6.6% 8.5% 8.5% 7.0%

60대 53.3% 53.3% 66.1% 66.1% 55.4%

70대 26.8% 26.8% 20.9% 20.9% 25.9%

80세 이상 13.0% 13.0% 4.2% 4.2% 11.6%

합계 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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❑ (안장인원) [표 3]의 20년 이상 재직하고 퇴직한 경찰·소방 공무원 생

존인원 62,191명에 통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 퇴직 경

찰·소방공무원(20년 이상)의 사망 인원을 추정한 후, 여기에 국립현충원 

안장률 77.65%10)를 적용하여, 국립현충원 안장 인원을 추정하면 다음 

표와 같음

[표 4] 퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상)의 국립현충원 안장 인원 추정: 2025~2034년

( 단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사망인원(A) 1,958 1,908 1,849 1,789 1,731 1,677 1,634 1,596 1,571 1,565 

안장률(B, %) 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65

안장 인원(C=A×B) 1,520 1,481 1,436 1,389 1,344 1,302 1,269 1,239 1,220 1,215 

주: 1) 사망 인원의 경우 40대는 45세, 50대는 55세, 60대는 65세, 70대는 75세, 80세 이상은 90세 기

준 사망률(남성)을 적용하여 산출함

   2) 위 표의 사망 인원은 소수점 이하 단수조정으로 차이가 발생할 수 있음

자료: 국가보훈부와 공무원연금공단의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재계산

(2) 퇴직예정자

❑ (퇴직예정자) 경찰청과 소방청에 따르면, 추계기간(2025∼2034년) 동안 20

년 이상 재직 경찰·소방 공무원의 연도별 퇴직 인원 추정은 다음과 같음

[표 5] 경찰·소방 공무원(20년 이상)의 연도별 퇴직 인원 추정: 2025~2034년

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

경찰공무원 2,817 3,083 3,838 4,986 4,183 4,213 4,423 4,058 4,064 3,689 

소방공무원 1,022 1,233 1,224 1,634 1,533 1,624 1,543 1,297 1,220 1,193 

자료: 경찰청, 소방청

❑ (안장인원) 추계에서는 전제에서 밝힌 바와 같이 연령은 59세로 가정하여 

통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 퇴직예정 경찰·소방 공무원 사

10) 국립현충원 안장률은 2019년 90.21%, 2020년 73.45%, 2021년 76.43%, 2022년 80.94%, 2023년 

67.22%이며, 이를 평균하면 77.65%임
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망자수를 추정한 후, 국립현충원 평균 안장률 77.65%를 적용하여, 국립

현충원 안장 인원을 추정하면 다음 표와 같음

[표 6] 퇴직예정 경찰·소방 공무원(20년 이상)의 국립현충원 안장 인원 추정: 2025~2034년

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사

망

인

원

경찰공무원(A) 18 34 51 72 99 123 148 175 200 227 

소방공무원(B) 4 9 15 21 29 37 45 53 61 68 

소계(C=A+B) 22 43 66 93 128 160 193 228 261 296 

안장률(D, %) 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65

안장 

인원(E=C×D)
17 33 51 72 99 124 150 177 203 229 

자료: 경찰청과 소방청의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재계산

❑ (누적 안장인원) 개정안에 따른 국립현충원 안장대상인 20년 이상 경

찰·소방공무원의 추계기간 동안 누적 안장인원수는 아래와 같이 추계

됨

[표 7] 경찰·소방공무원(20년 이상) 국립현충원 안장 누적인원 추정: 2025~2034년

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

기존퇴직자 

안장인원(A)
1,520 1,481 1,436 1,389 1,344 1,302 1,269 1,239 1,220 1,215 

퇴직예정자 

안장인원(B)
17 33 51 72 99 124 150 177 203 229 

합계

(C=A+B)
1,537 1,514 1,487 1,461 1,443 1,426 1,419 1,416 1,423 1,444 

누적 　 3,052 4,539 6,000 7,444 8,870 10,289 11,705 13,127 14,572 

자료: 국회예산정책처 작성
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(3) 국립현충원 확충

❑ 국가보훈부의 「국립묘지 종합 발전방안 수립 연구」 용역 결과보고서

(2021.12.)에 따르면11), 국립현충원의 잔여기수는 2028년 74,722기, 

2034년 31,090기임

❑ 개정안에 따른 국립현충원 안장수요(누적)는 [표 7]과 같이 2028년 6,

000기, 2034년 14,572기이므로, 개정안의 안장수요를 반영할 경우 국

립현충원의 잔여기수가 2034년 16,518기에 불과할 것으로 예상되므로 

2031년에 국립현충원 봉안시설 10,000기를 확충하는 것으로 가정함

[표 8] 개정안에 따른 안장수요 반영 시 국립현충원 안장수급 추정: 2028~2034년

(단위: 기)

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

현행

안장여력(A) 82,889 74,722 66,612 57,975 51,090 44,387 37,723

확충계획(B) - - - - - - -

안장수요등1)

(C)
8,167 8,110 8,637 6,885 6,703 6,664 6,633

잔여기수

(D=A-C)
74,722 66,612 57,975 51,090 44,387 37,723 31,090

개정안
누적안장

수요2)(E)
6,000 7,444 8,870 10,289 11,705 13,127 14,572 

과부족(F=D-E) 68,722 59,168 49,105 40,801 32,682 24,596 16,518

주: 1) 안장수요등은 안장수요와 이장수요를 합한 값임

   2) 누적안장수요는 [표 7]의 누적 안장인원임

자료: 국가보훈부의 「국립묘지 종합 발전방안 수립 연구」 용역 결과보고서(2021.12.)와 국가보훈부의 국립

현충원 확충계획을 바탕으로 국회예산정책처 재작성

❑ 국립이천호국원의 공사비 단가를 기준으로 한국건설기술연구원이 발표

(2023년)한 건설공사비지수 연평균상승률12)을 적용하면, 개정안에 따

른 국립현충원 확충 비용은 183억 6,900만원이 소요될 것으로 추정

◦ 공사비: 2022년 국립이천호국원 1기당 공사비(958,060원)에 건설공사비지

11) 동 연구용역 결과보고서는 국립연천현충원 5만기 확충계획을 포함하여 작성 

12) 한국건설기술연구원이 발표한 2019년부터 2023년까지의 건설공사비지수(매년 12월 기준)는 2019년 

116.70이고, 2023년 151.67이므로, 건설공사비지수의 연평균 상승률은 6.77%임

2019 2020 2021 2022 2023

비주거용건물 116.70 121.09 138.56 147.29 151.67
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수의 연평균상승률(6.77%) 적용 시 2030년 1기당 공사비(1,618,268원)에 

확충기수(10,000기)를 곱하여 산출하되, 공사기간을 2년으로 가정함

◦ 부대경비: ｢2025년 예산안 편성 및 기금운용계획안 작성 세부지침｣ 건축

부문 요율 100~200억원 사이의 공사비를 기준으로 직선보간법을 이용하

여 요율을 산출함

[표 9] 국립현충원 확충 비용의 추가재정소요: 2029~2031년

(단위: 백만원)

2029 2030 2031 합 계

국립현충원 

확충 비용

공사비 8,091 8,091 16,183 

부대경비

설계비

(공사비의 4.15%)
671 671 

감리비

(공사비의 9.13%)
739 739 1,477 

시설부대비

(공사비의 0.24%)
19 19 38 

합 계 671 8,849 8,849 18,369 

주 1. 국립현충원의 공사는 2030년에 착공하여 2031년에 완공하는 것으로 가정하며, 공사비는 각 연도별

50%씩 배분함

   2. 설계비는 2029년에만 발생하는 것으로 가정하고, 감리비는 전면 책임감리비 요율(보통)을 적용함

   3. 국립현충원의 확충 비용에는 토지매입비가 제외되어 있으며, 해당 금액을 포함할 경우 추가재정소요는

추계결과보다 증가할 수 있음
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나. 국립현충원의 안장 대상에 20년 이상 30년 미만 재직 경찰·소방공무원 추가

❑ 개정안은 국립현충원의 안장 대상에 20년 이상 30년 미만 경찰·소방공무

원을 추가하도록 규정하고 있어, 국립현충원 안장비용의 추가재정소요가 

예상됨

❑ 개정안에 따른 대상자인 20년 이상 30년 미만 재직 경찰·소방공무원은 

(1) 기존퇴직자와 (2) 퇴직예정자로 구분하고, 기존퇴직자 중에는 연령

대별로 파악이 가능한 퇴직연금 수급자가 있고, 연령현황을 알 수 없는 

퇴직연금 일시금 수급자가 있어, 퇴직연금 일시금 수급자는 퇴직연금수

급자의 연령대와 동일하다고 가정하여 추계함

(1) 기존퇴직자 안장비용

❑ 기존퇴직자 중 연령대 자료가 확보 가능한 퇴직연금 수급자는 연령대별 

현황자료에 통계청의 사망률(남성)을 적용하여 사망자를 추정한 후 안장

률을 적용한 안장인원에 안장비용 단가를 곱하여 추가재정소요를 산출

◦ 공무원연금공단에 따르면, 2023년 12월말 기준 20년 이상 30년 미만 재

직 후 퇴직하여 연금을 받는 경찰공무원은 6,212명, 소방공무원은 1,880

명 등 8,092명임

경찰공무원 소방공무원 합계

남성 여성 소계 남성 여성 소계 남성 여성 소계

40대 72 16 88 19 2 21 91 18 109 

50대 912 62 974 273 20 293 1,185 82 1,267 

60대 1,838 40 1,878 771 37 808 2,609 77 2,686 

70대 2,188 19 2,207 592 593 2,780 20 2,800 

80세이상 1,058 7 1,065 165 165 1,223 7 1,230 

합계 6,068 144 6,212 1,820 60 1,880 7,888 204 8,092 

자료: 공무원연금공단(2023.12.31. 기준)

[표 10] 퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상 30년 미만) 퇴직연금 수급자 연령대별 현황 
(단위: 명)

❑ 기존퇴직자 중 연령대를 알 수 없는 일시금수급자는 퇴직연금 수급자

(2023년 12월말 기준) 수에 일시금 청구비율을 적용하여 일시금 수령 

인원을 산출한 후 연령대는 퇴직연금 수급자와 동일하다고 가정하여 
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[표 11]과 같이 경찰공무원 2,164명, 소방공무원은 539명으로 추정13)

◦ 경찰공무원의 일시금 청구비율(34.8%) 적용 시 일시금 수령자는 2,164명

(=6,212×34.8%)으로 추정

◦ 소방공무원의 일시금 청구비율(28.7%) 적용 시 일시금 수령자는 539명

(=1,880×28.7%)으로 추정

[표 11] 퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상 30년 미만)의 연령별 생존인원 추정

자료: 공무원연금공단의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

13) 20년 이상 30년 미만 재직 후 퇴직급여 청구 현황: 최근 5년간(2019~2023년) 평균

- 경찰공무원: 연금 청구비율 65.2%, 일시금 청구비율 34.8%

- 소방공무원: 연금 청구비율 71.3%이며, 일시금 청구비율 28.7%

2019 2020 2021 2022 2023 합  계
최근 5년간 

평균비율

경찰공무원

연  금 153 127 107 115 119 621 65.2%

일시금 58 51 53 91 79 332 34.8%

소  계 211 178 160 206 198 953 100.0%

소방공무원

연  금 99 81 63 70 65 378 71.3%

일시금 31 24 26 36 35 152 28.7%

소  계 130 105 89 106 100 530 100.0%

주: 지급결정 기준(유족급여청구자, 퇴직수당 청구자는 제외), 퇴직연금에는 연금공제일시금 포함

자료: 공무원연금공단

퇴직 경찰·소방 공무원(20년 이상 30년 미만)의 퇴직급여 청구 현황: 2019~2023년

(단위: 명, %)

경찰공무원 소방공무원
합계

연금 일시금(추정) 연금 일시금(추정)

인원

40대 88 31 21 6 146

50대 974 339 293 84 1,690

60대 1,878 654 808 232 3,572

70대 2,207 769 593 170 3,739

80세 이상 1,065 371 165 47 1,648

합계 6,212 2,164 1,880 539 10,795

비중

(%)

40대 1.4% 1.4% 1.1% 1.1% 1.4%

50대 15.7% 15.7% 15.6% 15.6% 15.7%

60대 30.2% 30.2% 43.0% 43.0% 33.1%

70대 35.5% 35.5% 31.5% 31.5% 34.6%

80세 이상 17.1% 17.1% 8.8% 8.8% 15.3%

합계 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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❑ (안장인원) 20년 이상 30년 미만 재직하고 퇴직한 경찰·소방 공무원 

생존인원은 [표 11]의 퇴직연금수급자와 일시금 수급자를 합한 10,795

명이고, 여기에 통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 사망 인원을 

추정한 후, 국립현충원 안장률 77.65%를 적용하여 국립현충원 안장 인

원을 추정하면 다음 표와 같음

[표 12] 퇴직 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 국립현충원 안장 인원 추정: 

2025~2034년

( 단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사망인원(A) 559 399 384 368 353 338 325 313 304 298 

안장률(B, %) 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65

안장 인원(C=A×B) 434 310 298 286 274 262 252 243 236 231 

주: 1) 사망 인원의 경우 40대는 45세, 50대는 55세, 60대는 65세, 70대는 75세, 80세 이상은 90세 기

준 사망률(남성)을 적용하여 산출함

   2) 위 표의 사망 인원은 소수점 이하 단수조정으로 차이가 발생할 수 있음

자료: 국가보훈부와 공무원연금공단의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

❑ (추가재정소요) 20년 이상 30년 미만 재직 후 퇴직한 경찰·소방공무원의 국

립현충원 안장에 소요되는 추가재정소요는 [표 12]에서 추정된 안장인원 

수에 1기당 안장단가를 곱하여 다음과 같이 추정

◦ 1기당 안장비용은 2024년 108,000원을 기준으로 국회예산정책처가 전망

한 소비자물가상승률을 적용함

[표 13] 퇴직 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 국립현충원 안장비용: 2025~2034년

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

안장 인원(A, 명) 434 310 298 286 274 262 252 243 236 231 

1기당 안장단가

(B, 천원)
110 113 115 118 120 122 125 127 130 133 

추가재정소요

(C=A×B, 백만원)
48 35 34 34 33 32 31 31 31 31 

자료: 국가보훈부 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성
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(2) 퇴직예정자 안장비용

❑ (퇴직예정자) 경찰청과 소방청에 따르면, 추계기간(2025∼2034년) 동안 20

년 이상 30년 미만 재직 경찰·소방 공무원의 연도별 퇴직 인원 추정은 다

음과 같음

[표 14] 경찰·소방 공무원(20년 이상 30년 미만)의 연도별 퇴직 인원 추정: 2025~2034년

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

경찰공무원 324 90 168 164 303 266 200 257 290 313

소방공무원 97 111 78 126 197 251 335 339 339 333

자료: 경찰청, 소방청

❑ (안장인원) 추계에서는 전제에서 밝힌 바와 같이 연령은 59세로 가정하여 

통계청이 공표한 사망률(남성)을 적용하여 퇴직예정 경찰·소방공무원 사망

자수를 추정한 후, 국립현충원 평균 안장률 77.65%를 적용하여, 국립현

충원 안장 인원을 추정하면 다음 표와 같음

[표 15] 퇴직예정 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 국립현충원 안장 인원 추정: 

2025~2034년

(단위: 명)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

사

망

인

원

경찰공무원(A) 2 2 3 4 6 7 9 10 12 14 

소방공무원(B) 1 1 2 2 3 4 5 7 9 11 

소계(C=A+B) 3 3 5 6 9 11 14 17 21 25 

안장률(D, %) 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65 77.65

안장 

인원(E=C×D)
2 2 4 5 7 9 11 13 16 19 

자료: 경찰청과 소방청의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재작성

❑ (추가재정소요) 20년 이상 30년 미만 재직 후 퇴직예정 경찰·소방공무

원의 국립현충원 안장에 소요되는 추가재정소요는 [표 15]에서 추정된 

안장인원 수에 1기당 안장단가를 곱하여 다음과 같이 추정
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[표 16] 퇴직예정 경찰·소방공무원(20년 이상 30년 미만)의 국립현충원 안장비용 추정: 

2025~2034년

다. 추계결과

❑ 개정안은 국립현충원 안장 대상자로 20년 이상 경찰·소방공무원을 추

가함에 따라 국립현충원을 확충하고, 국립현충원 안장 대상에 20년 이

상 30년 미만 재직 경찰·소방공무원을 포함하는 경우 국립현충원 확장

비용(183억 6,900만원)과 안장비용 등 추가재정소요는 2025년 4,800

만원, 2034년 3,300만원 등 2025년부터 2034년까지 10년 동안 총 

188억 9,000만원으로 추계됨

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 합계

국립현충원 확충비용 - - - - 677 8,931 8,931 - - - 18,539 

안

장

비

용

기존 퇴직자 48 35 34 34 33 32 31 31 31 31 340 

퇴직 예정자 0 0 0 1 1 1 1 2 2 3 11 

소계 48 35 35 34 34 33 33 33 33 33 351 

합 계 48 35 35 34 711 8,964 8,964 33 33 33 18,890 

주: 본 추계는 2031년 국립현충원의 봉안시설 10,000기를 확충하는 것을 전제로 추계한 것으로, 공사기간이 달

라지거나 토지매입비를 반영하는 등 봉안시설 확충 공사의 내용이 변경되면 추계금액은 달라질 수 있음

[표 17] 개정안에 따른 추가재정소요: 2025~2034년

(단위: 백만원)

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

안장 인원(A, 명) 2 2 4 5 7 9 11 13 16 19 

1기당 

안장비용(B, 

천원)

110 113 115 118 120 122 125 127 130 133 

추가재정 소요

(C=A×B, 

백만원)

0.3 0.3 0.4 0.5 0.8 1.0 1.4 1.7 2.1 2.6 

자료:  국가보훈부, 경찰청 및 소방청의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 재계산
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Ⅳ. 부대의견

❑ 추계에서는 2031년 국립현충원의 봉안시설 10,000기를 확충하는 것을 

전제로 추계한 것으로, 공사기간이 달라지거나 토지매입비를 반영하는 

등 봉안시설 확충 공사의 내용이 변경되면 추계금액은 달라질 수 있음

Ⅴ. 작성자

❑ 성명
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❑ 대표연락처

성명 전화번호 이메일 주소
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