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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 소득세 과세표준액 계산시 물가연동지수를 반영할 경우, 

재정수입은 2025년 7.7조원 등 2025년에서 2029년까지 5년간 총 

82.4조원(연평균 △16.5조원) 감소할 것으로 추계

2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

과세표준액 계산시 

물가연동지수 반영

(안 제14조)

-7.7 -11.8 -15.4 -20.7 -26.8 -82.4 -16.5 

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 2025~2029년

(단위: 조원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요 내용 비고

1

안 제14조

(과세표준의 

계산)

◦ 소득세 과세표준액 계산시 물가연동지수 반영

－ 개정안의 물가연동지수는 해당 연도 소비자물가지수 대비 기준 연도 소비

자물가지수의 비율로 정함 (물가상승만큼 과세표준을 축소하는 방식으로 

계산하는 방법임), 매년 반영

   

◦ 부칙에 따라, 2024년 귀속소득분부터 적용
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Ⅲ. 비용추계의 전제

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1 안 제14조(세율) ○

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안이 2024년 중 통과되어, 2024년 귀속 소득분부터 적용되는 것

으로 전제

◦ 법안의 부칙에서 이 법 시행 이후 종합소득 과세표준을 신고하거나 연말정

산 신고를 하는 경우부터 적용한다고 명시하고 있음에 따라 2025년 신고분

(2024년 귀속분)부터 적용되는 것으로 전제

◦ 징수 기준으로 조정시, 근로소득세 · 종합소득세 · 양도소득세 모두 2024년 

귀속분에 대한 세수가 2025년 전액 납부되는 것으로 전제

❑ 2022년 귀속 소득 기준 근로소득세, 종합소득세, 양도소득세의 국세통계 신

고현황 자료(과세표준 구간별 100여개 구간 자료)를 이용하여 개정안에 따

른 세수효과를 추계

◦ 동 자료는 국세청의 집계자료(aggregate data)이며, 현재 이용 가능한 최신연

도 통계자료임(국세청의 내부 자료)

◦ 종합소득세와 근로소득세의 경우, 각각의 세수효과를 추계하여 합산하되, 근로소

득 연말정산 신고자 중 추가로 종합소득세 신고를 하는 인원은 제외하여 추계  

◦ 양도소득세의 경우, 예정신고 및 확정신고 현황 합계를 연간 신고현황으로 전제

◦ 퇴직소득세는 근속연수 등에 대한 정보 부족으로 세수 효과를 추계하지 못함

❑ 물가연동지수는 국회예산정책처(2024.10)의 소비자물가상승률을 따른다

고 전제하며, 2025년부터 적용되는 것으로 가정

◦ 법안에서 물가연동지수는 해당 연도 소비자물가지수 대비 기준 연도 소비자물

가지수의 비율로 정한다고 명시함에 따라, 이를 준용
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3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 물가연동지수 적용한 연도별 과세표준

❑ 물가연동지수는 국회예산정책처(2024.10)의 소비자물가상승률을 따른다

고 전제하며, 2025년 신고분부터 물가연동지수가 반영되는 것으로 가정

◦ 물가연동지수는 해당 연도 소비자물가지수 대비 기준 연도 소비자물가지수의 비

율을 추계

2023 실적 2024 전망 2025 전망 2026 전망 2027 전망 2028 전망

소비자물가상승률, % 3.6 2.5 2.1 2.0 2.0 2.0

소비자물가지수

(2020=100)
111.59 114.38 116.78 119.12 121.50 123.93 

물가연동지수, % 100.0 97.6 95.6 93.7 91.8 90.0

[표 2] 향후 소비자물가상승률 전망(국회예산정책처 2024.10) 및 물가연동지수 추정

자료: 국회예산정책처, 2025년 NABO 경제전망 2024~2028, 2024.10.

나. 근로소득세 및 종합소득세

❑ (향후 5년간 1인당 과세표준 전망, 현행) 근로소득세 및 종합소득세 과

세표준 구간을 100여개로 구분한 후, 각 과세표준 구간별로 1인당 과

세표준 금액을 도출, 2022년 귀속 기준 1인당 과세표준 금액이 향후 5

년간 유지된다고 가정 

◦ 소득증가에 따른 과세구간 상향이동(bracket creep effect)의 반영은 각 

과표구간별 인원수 변동을 통해 반영

❑ (향후 5년간 1인당 과세표준 전망, 개정안) 현행 과표구간별 1인당 평

균 과세표준액에 연도별 물가연동지수를 곱하여 추계

◦ 개정안에 따른 과세표준은 물가상승만큼 현행 과세표준에 비해 축소되는 방식으

로 계산되는 방법임
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❑ (향후 5년간 1인당 산출세액 전망, 현행) 1인당 산출세액은 1인당 과세

표준에 명목세율(6~45%)를 곱하여 추계

◦ 1인당 산출세액, 현행 = 1인당 과세표준,현행 × 명목세율(6~45%)

❑ (향후 5년간 1인당 산출세액 전망, 개정안) 개정안에 따른 1인당 산출

세액은 1인당 과세표준에 물가연동지수가 반영된 과세표준 구간별 명목

세율(6~45%)를 곱하여 추계

◦ 1인당 산출세액, 개정안 = 1인당 과세표준, 개정안 × 명목세율(6~45%)

❑ (향후 5년간 1인당 세수효과 전망) 1인당 세수효과(결정세액 변화분)는 1

인당 산출세액 변화에 따른 1인당 세액공제·감면액을 추계한 후, 이를 1

인당 산출세액에서 차감하여 추계

◦ 개정안에 따른 1인당 세액공제·감면액은 산출세액 변동에 연동되는 세액

공제․감면을 별도로 감안하여 추정

－ 근로소득세는 1인당 세액공제·감면액 추계시 과표구간별 평균세액공제·감면액 중 

55.5%1)는 산출세액에 비례해 변동하고, 나머지 44.5%는 일정 수준을 유지하는 

것으로 가정

－ 종합소득세는 1인당 세액공제·감면액 추계시 과표구간별 평균세액공제·감면액 중 

61.1%2)는 산출세액에 비례해 변동하고, 나머지 38.9%는 일정 수준을 유지하는 

것으로 가정 

❑ (향후 5년간 총 세수효과 전망) 개정안에 따른 근로소득세 및 종합소득세 

세수효과는 과세표준 구간별 1인당 과세표준을 기준으로, 개정안에 따라 

산출된 1인당 세수효과에 각 구간별 결정세액 인원수를 곱하여 총 세수

효과를 추계

◦ 향후 5년간 과세표준구간별 결정세액 인원수는 각 과표구간별 2016-2020

년 연평균 증가율을 활용 

－ 이전 연도에 비해 상위구간의 인원수 증가율이 높았던 2021~2022년은 제외

1) 전체 세액공제·감면액 중 산출세액에 연동되는 항목에는 근로소득세액공제, 외국납부세액공제 등이 있음

2) 전체 세액공제·감면액 중 산출세액에 연동되는 항목에는 기장세액공제, 배당세액공제, 외국납부세액공제,  

중소기업특별세액감면 등이 있음



― 5 ―

❑ 추가로 근로소득 연말정산 신고자 중 종합소득신고를 하는 자(이하 ‘중

복자’)의 경우, 이 중복자들을 제외하고 세수효과를 추계

◦ 근로소득자 중에서 근로소득 외 다른 소득(예시: 사업소득, 2천만원 이상의 금융소

득 등)이 있어, 근로소득 연말정산 신고 후 종합소득신고를 하는 경우 발생

◦ 국세청에서 제공한 2022년 귀속 근로소득 과세표준 구간별 인원 중 종합

소득신고자수 비중을 활용하여 중복자 인원을 제외한 근로소득신고 인원

(결정세액 있는 자 기준)을 대상으로 총세수효과를 추계

❑ (근로소득세 귀속기준 세수효과) 개정안에 따른 근로소득세 세수효과는 

2024년에서 2028년까지 5년간 총 △30.3조원(연평균 △6.1조원)으로 

추계

세목 2024 2025 2026 2027 2028 누적 연평균

근로소득세 합계 -19,278 -37,894 -58,136 -81,051 -107,001 -303,361 -60,672 

0~1,400만원 -236 -459 -698 -965 -1,264 -3,623 -725 

1,400~5,000만원 -4,966 -9,523 -14,241 -19,362 -24,905 -72,998 -14,600 

5,000~8,800만원 -5,287 -10,207 -15,376 -21,037 -27,228 -79,135 -15,827 

8,800만원~1.5억원 -4,875 -9,752 -15,234 -21,629 -29,070 -80,559 -16,112 

1.5~3억원 -2,373 -4,841 -7,685 -11,046 -15,046 -40,991 -8,198 

3~5억원 -710 -1,416 -2,201 -3,108 -4,150 -11,585 -2,317 

5~10억원 -484 -984 -1,560 -2,247 -3,060 -8,334 -1,667 

10억원 초과 -348 -713 -1,140 -1,657 -2,278 -6,136 -1,227 

[표 3] 개정안에 따른 근로소득세 세수효과(소득 발생연도 기준, 귀속 기준)

(단위: 억원)
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❑ (종합소득세 귀속기준 세수효과) 개정안에 따른 근로소득세 세수효과는 

2024년에서 2028년까지 5년간 총 △31.7조원(연평균 △6.3조원)으로 추계

세목 2024 2025 2026 2027 2028 누적 연평균

종합소득세 합계 -19,439 -39,150 -60,392 -84,799 -113,424 -317,204 -63,441 

0~1,400만원 -326 -657 -1,034 -1,477 -1,998 -5,492 -1,098 

1,400~5,000만원 -2,509 -5,499 -8,199 -11,275 -15,464 -42,945 -8,589 

5,000~8,800만원 -2,157 -4,181 -6,328 -8,708 -11,249 -32,623 -6,525 

8,800만원~1.5억원 -2,845 -5,555 -8,463 -11,708 -15,322 -43,894 -8,779 

1.5~3억원 -5,123 -10,080 -15,461 -21,500 -28,301 -80,464 -16,093 

3~5억원 -2,134 -4,253 -6,609 -9,325 -12,445 -34,766 -6,953 

5~10억원 -2,087 -4,210 -6,621 -9,455 -12,771 -35,144 -7,029 

10억원 초과 -2,258 -4,715 -7,677 -11,351 -15,874 -41,876 -8,375 

[표 4] 개정안에 따른 종합소득세 세수효과(소득 발생연도 기준, 귀속 기준)

(단위: 억원)

라. 양도소득세 

❑ (향후 5년간 총 세수효과 전망) 양도소득세는 변동이 큼에 따라, 

2020~2022 귀속연도 평균 기준으로 1건당 과세표준을 도출하여 과세

표준구간 상향 및 물가연동 반영 전후의 산출세액을 구하고, 이에 각 

구간별 신고건수를 곱하여 총 세수효과 추계

◦ 양도소득세의 신고 건수와 과세표준은 국세통계연보의 예정신고와 확정신

고를 합산하여 사용

◦ 별도세율로 과세됨에 따라, 소득세 기본세율 및 과표구간 조정에 영향을 

받지 않는 분리과세 대상 과세표준(주식 양도소득, 고율과세대상 자산에 

대한 양도소득3))은 제외하고, 동 과세표준을 기준으로 개정안에 따른 산출

세액 추계

－ 별도세율로 분리과세 되는 비중이 전 과표구간에 균등하게 분포하고, 건당 과세표

준이 일정하다고 가정함에 따라, 별도세율로 과세되는 주식(24.2%4))과 고율과세

3) 1년 미만 보유 양도차익, 2년 미만 보유 양도차익, 미등기 양도

4) 총양도소득 대비 주식양도소득 비중, 2020~2022년 평균
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대상 자산(17.2%5))의 합계(41.4%)만큼 신고건수 및 과세표준이 감소

◦ 개정안에 따른 총세수효과(총결정세액변화분)는 총산출세액변화분에서 산출

세액 중 주요 세액공제·감면대상액의 비중을 차감하여 추정

－ 총 산출세액 중 주요 세액감면항목(8년 이상 자경농민, 공익사업용토지에 대한 감

면)의 비중은 2020~2022년 평균, 6.3%

❑ (귀속기준 세수효과) 개정안에 따른 양도소득세 세수효과는 2024년에서 

2028년까지 5년간 총 4.9조원(연평균 △1.0조원)으로 추계

세목 2024 2025 2026 2027 2028 누적 연평균

양도소득세 합계 -3,825 -6,966 -9,894 -12,756 -15,558 -48,998 -9,800 

0~1,400만원 -11 -19 -27 -35 -43 -135 -27 

1,400~5,000만원 -109 -197 -280 -360 -439 -1,385 -277 

5,000~8,800만원 -168 -304 -430 -551 -670 -2,122 -424 

8,800만원~1.5억원 -300 -545 -770 -989 -1,200 -3,804 -761 

1.5~3억원 -487 -888 -1,261 -1,623 -1,978 -6,237 -1,247 

3~5억원 -393 -717 -1,019 -1,316 -1,606 -5,052 -1,010 

5~10억원 -519 -946 -1,345 -1,736 -2,120 -6,667 -1,333 

10억원 초과 -1,838 -3,350 -4,761 -6,145 -7,502 -23,595 -4,719 

[표 5] 개정안에 따른 양도소득세 세수효과(소득 발생연도 기준, 귀속 기준)

(단위: 억원)

5) 총양도차익 대비 고율과세대상 양도차익 비중, 2020~2022년 평균
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4. 세수효과 요약

❑ (귀속기준) 소득 발생연도 기준으로 살펴보면, 과세표준 구간 상향조정 

및 물가연동제 도입에 따라, 소득세수는 2024년에서 2028년까지 5년

간 총 67.0조원(연평균 △13.4조원) 감소할 것으로 추계

◦ 법안의 부칙에서 이 법 시행 이후 종합소득 과세표준을 신고하거나 연말정

산 신고를 하는 경우부터 적용한다고 명시하고 있음에 따라 2025년 신고분

(2024년 귀속분)부터 적용되는 것으로 전제

세목 2024 2025 2026 2027 2028 누적 연평균

합계 -4.3 -8.4 -12.8 -17.9 -23.6 -67.0 -13.4 

근로소득세 -1.9 -3.8 -5.8 -8.1 -10.7 -30.3 -6.1 

종합소득세 -1.9 -3.9 -6.0 -8.5 -11.3 -31.7 -6.3 

양도소득세 -0.4 -0.7 -1.0 -1.3 -1.6 -4.9 -1.0 

[표 6] 개정안에 따른 세목별 재정수입 변화(소득 발생연도 기준, 귀속 기준)

(단위: 조원)

❑ (징수 기준) 소득세 세목별로 징수시점을 반영하여 세수효과를 합산할 

경우 소득세는 2025~2029년 동안 총 82.4조원(연평균 △16.5조원) 감

소할 것으로 추계됨

◦ 징수 기준으로 조정시, 근로소득세 · 종합소득세 · 양도소득세 모두 2024년 

귀속분에 대한 세수가 2025년 전액 납부되는 것으로 전제, 2025년 귀속분

에 대한 세수 중 일부*가 2025년에 납부되는 것으로 전제
* 근로소득세의 2025년 세수효과는 간이세액표 개정(’25.2월 예정) 이후 원천징수분

이 납부되는 시기를 고려하여 4월부터 세수가 발생하고, 양도소득세의 2025년 세

수효과는 예정신고 기한을 감안하여 3월부터 세수가 발생하는 것으로 전제(단, 종합

소득세의 경우 2025년 귀속 소득에 대한 세수가 차년도 확정신고시에만 반영)
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세목 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

합계 -7.7 -11.8 -15.4 -20.7 -26.8 -82.4 -16.5 

근로소득세 -4.8 -6.8 -8.1 -10.7 -13.6 -44.0 -8.8 

종합소득세 -1.9 -3.9 -6.0 -8.5 -11.3 -31.7 -6.3 

양도소득세 -1.0 -1.1 -1.3 -1.6 -1.8 -6.7 -1.3 

[표 7] 개정안에 따른 세목별 재정수입 변화(징수 기준)

(단위: 조원)
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