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교 육 위 원 회

Ⅰ. 소관부처 회부 예비비지출 승인의 건

가. 교육부 소관

○ 예비비지출 승인의 건

Ⅱ. 심사경과

가. 제출일자 : 2024. 8. 14.

나. 회부일자 : 2024. 8. 26.

다. 상정 및 의결일자 : 

1. 교육부 소관

제417회 국회(임시회)

제1차 교육위원회(2024. 8. 26.)

상정․제안설명․검토보고․대체토론 및 소위원회 회부
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제1차 예산결산기금심사소위원회(2024. 8. 27.)

상정․심사ㆍ의결(원안)

제418회 국회(정기회)

제1차 교육위원회(2024. 9. 3.)

의결(원안)
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Ⅲ. 예비비 지출 승인의 건 개요 및 전문위원 

검토보고

1. 예비비지출 승인의 건 개요

○ 2023년도 예비비 배정액은 보건복지부에서 교육부로 이관된 영유아

보육 관련 이관 사업의 1,675억 5,400만원으로 전액 지출함.

○ 주요 사용내역은 다음과 같음.

　 - 보육시설 이용자 수 증가에 따른 영유아보육료 지원을 위하여

1,383억원을 배정받음.

　 - 보육교직원 인건비 및 처우개선 예산 부족에 따른 보육교직원

인건비 및 운영지원을 위하여 292억 5,400만원을 배정받음.

< 2023년도 영유아 보육 관련 이관 사업 예비비 내역 >

(단위: 백만원)

세부사업명 배정액 배정 사유

영유아보육료 지원 138,300 ’23년 보육시설 이용자 수 증가(+49천명)

보육교직원 인건비 및
운영지원

29,254 보육교직원 인건비 및 처우개선 예산 부족

계 167,554

2. 전문위원 검토보고(붙임 참조)
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Ⅳ. 대체토론 요지

○ 해당 없음

Ⅴ. 소위원회 심사보고 요지

○ 2023회계연도 예비비지출 승인의 건을 원안대로 의결하였음.

Ⅵ. 심사결과

○ 원안대로 의결함

Ⅶ. 소수의견의 요지

○ 없 음

Ⅷ. 기타 필요한 사항

○ 없 음

Ⅸ. 예비비지출 승인의 건 시정요구사항

○ 없 음
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<붙임> 전문위원 검토보고

<일반회계>1)

1) 영유아보육료 지원(3133-331)2)

가) 사업개요

(1) 사업내용

❏ 영유아보육료 지원(3133-331)은 어린이집을 이용하는 영유아에 대

한 보육료 지원을 통해 부모의 자녀양육 부담을 경감하고 원활한

경제활동을 도모하려는 사업으로,

❏ 구체적으로 0∼2세 보육료, 장애아 보육료, 그 밖의 연장형 보육료,

연장보육료 지원, 미지급금 지원 내역사업으로 구성되어 있음.

1) 보건복지부에서 교육부로 이관된 영유아 보육 관련 사업의 2023회계연도 결산과 관련하여, 2023년도 

사업은 종전의 보건복지부에서 수행하였으나 부처 의견 및 자료 제출의 주체는 업무를 이관받은 교육부

로 표기함.

2) 문의: 02-6788-5192
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(2) 결산개요

❏ 2023년도 예산액은 3조 251억 4,500만원으로 편성되었고, 1,383억원

을 예비비로 배정하여, 예산현액은 3조 1,634억 4,500만원으로 전액

집행됨.

< 2023년도 영유아보육료 지원 사업 결산내역 >

(단위: 백만원, %)

비목별 예산액
전용
등

예산
현액
(A)

집행액
(B)

이월액 불용액
집행률
(B/A)

□ 영유아보육료 지원 3,025,145 138,300 3,163,445 3,163,445 - - 100

○ 0∼2세 보육료 2,836,629 138,300 2,974,929 2,974,929 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 2,836,629 138,300 2,974,929 2,974,929 - - 100

○ 장애아 보육료 66,422 - 66,422 66,422 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 66,422 - 66,422 66,422 - - 100

○ 그 밖의 연장형 보육료 28,309 - 28,309 28,309 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 28,309 - 28,309 28,309 - - 100

○ 연장보육료 지원 77,485 - 77,485 77,485 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 77,485 - 77,485 77,485 - - 100

○ 미지급금 지원 16,300 - 16,300 16,300 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 16,300 - 16,300 16,300 - - 100
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나) 검토의견: 적정예산 편성을 통한 의무지출 사업의 예비비 편성 지양

❏ 동 사업은 「영유아보육법」 제34조3)에 따른 영유아 무상보육에 근

거하여 어린이집을 이용하는 영유아에 대해, 기관보육료(0세반: 599

천원, 1세반: 326천원, 2세반: 221천원) 및 부모보육료(0세반: 514천

원, 1세반: 452천원, 2세반: 375천원)를 지원하는 사업으로 자치단체

경상보조사업임.4)

❏ 2023년도 예산액은 3조 251억 4,500만원이며, ‘0∼2세 보육료’ 예산

부족으로 예비비 배정(’23.9.25.)을 통해 1,383억원을 증액하여 예산

현액은 3조 1,634억 4,500만원이고, 이를 전액 집행하였음.

❏ 구체적으로 2023년도 영유아보육료 지원 예산의 ‘0∼2세 보육료’ 편

성 내역을 살펴보면, ’22년 1월부터 8월까지의 출생아 수 및 9월 이

후 통계청 장래인구추계 중위값에 따른 0∼2세 영아 수에 월별 보

육료 이용률을 적용하여 지원대상 인원을 월평균 53만명으로 산출

하고, 평균 국고보조율 69.5%를 기준으로 최종 예산액을 산출하였음.

3) 「영유아보육법」

제34조(무상보육) ① 국가와 지방자치단체는 영유아에 대한 보육을 무상으로 하되, 그 내용 및 범위는 대통

령령으로 정한다.

  ② 국가와 지방자치단체는 장애아 및 「다문화가족지원법」 제2조제1호에 따른 다문화가족의 자녀의 무

상보육에 대하여는 대통령령으로 정하는 바에 따라 그 대상의 여건과 특성을 고려하여 지원할 수 있다.

  ③ 제1항에 따른 무상보육 실시에 드는 비용은 대통령령으로 정하는 바에 따라 국가나 지방자치단체가 

부담하거나 보조하여야 한다.

  ④ ∼ ⑧ (생  략)

4) 「보조금 관리에 관한 법률 시행령」  제4조 및 제5조에 따라 국고보조율은 서울 35%, 지방 65%(차등

보조율± 10%)이며, 평균보조율은 69.5%임.



- 8 -

< 2023년도 영유아보육료 지원 사업 예산 세부 산출내역 >

○ 0∼2세 보육료 : 2,836,629백만원

▪자치단체경상보조(330-01) : 2,836,629백만원

가. ’22.1∼8월 출생아 수 반영 9월 이후부터 중위추계 반영

ㆍ(0세반) (63,843×599천원 + 70,209×514천원)×12×69.5%

ㆍ(1세반) (138,787×326천원 + 201,672×452천원)×12×69.5%

ㆍ(2세반) (164,783×221천원 + 247,938×375천원)×12×69.5%

   - (지원대상) 어린이집 이용 0∼2세반 아동 全 계층

   - (지원인원) (’23년) 530천명

* 출생아 수 감소에 따른 아동 수 감소(전년 대비 △5.7%)

   - (지원단가) 기관보육료 5.0%, 부모보육료 3.0% 인상

   - (국고보조율) (’22) 69.5% → (’23) 69.5%

< 보육료 지원대상 및 지원단가 >

구분

보육아동수(명) 보육료 지원단가(천원)

기관보육료 지원

(인건비 미지원 시설)
부모보육료 지원

기관보육료

(지원단가)

부모보육료

(지원단가)

0세반
‘23년생 9,965

9,965 
*부모급여 예산 599 -

’22년생 53,878 70,209 599 514

1세반 ’21년생 138,787 201,672 326 452

2세반 ’20년생 164,783 247,938 221 375

총계 367,413 529,784

※ 0∼2세 보육료는 기관보육료(인건비 미지원 어린이집에 보조금 지원) 및 부모보육료(어린이집

이용 아동에 대해 바우처 지원)로 구성되어 있으며, 어린이집 이용률을 반영하여 예산 산출

* 부모급여 도입에 따라 ’23년생(0∼11개월) 부모보육료는 부모급여(영아수당) 지원 예산에 반영

자료: 교육부



- 9 -

❏ 그런데, ’23년 8월까지의 보육시설 이용 영아의 수가 이미 예산안 산

출 시 예상인원인 53만명의 9.25%에 해당하는 4만 9천명을 초과한

57만 9천명에 육박함에 따라, 교육부는 보육료 예산 부족을 사유로

기획재정부 협의 및 국무회의의 심의를 거쳐 대통령의 승인

(2023.9.25.)으로 예비비를 편성하여 집행한 바 있음.5)

❏ 이에 대해 교육부는 예상 대비 보육시설 이용 영아수 증가는 ‘어린

이집 이용률’ 증가에 기인한 것으로, ’23년도 예산 편성 시 ’21년도

어린이집 월별 이용률을 활용하여 보육료 지원 인원을 추계하였는

데, ’21년도는 코로나바이러스감염증-19의 확산 시기로 어린이집 이

용률이 감소하였으나 ’23년도에는 코로나바이러스감염증-19에 대한

위기단계 하향6)에 따라 어린이집 이용이 증가함에 따라 예산 부족

5) 「국가재정법」

제51조(예비비의 관리와 사용) ①예비비는 기획재정부장관이 관리한다.

  ②각 중앙관서의 장은 예비비의 사용이 필요한 때에는 그 이유 및 금액과 추산의 기초를 명백히 한 명세

서를 작성하여 기획재정부장관에게 제출하여야 한다. 다만, 대규모 재난에 따른 피해의 신속한 복구를 위

하여 필요한 때에는 「재난 및 안전관리기본법」 제20조의 규정에 따른 피해상황보고를 기초로 긴급구

호, 긴급구조 및 복 구에 소요되는 금액을 개산(槪算)하여 예비비를 신청할 수 있다.

  ③기획재정부장관은 제2항의 규정에 따른 예비비 신청을 심사한 후 필요하다고 인정하는 때에는 이를 조

정하고 예비비사용계획명세서를 작성한 후 국무회의의 심의를 거쳐 대통령의 승인을 얻어야 한다. 

  ④일반회계로부터 전입받은 특별회계는 필요한 경우에는 일반회계 예비비를 전입받아 그 특별회계의 세

출로 사용할 수 있다.

< 2023년도 예비비 배정 일정(자료: 교육부) >

- (3∼9월) 월별 부족액 추계, 부내 이·전용 가능 예산 파악 및 기재부 실무 협의

- (9.19.) 2023년 영유아보육료 지원 예비비 요구안 제출(복지부→기재부)

- (9.25.) 제40회 국무회의에서 2023년 영유아보육료 지원 예비비 대통령 재가

- (9.26.) 2023년 영유아보육료 지원 목적예비비 배정 통보(기재부→복지부)

- (10.5.) 2023년도 영유아보육료 지원사업 변경내시 통보 및 지방비 편성 현황 제출 요청

(복지부→시·도)

- (10.6.∼25.) 2023년도 영유아보육료 지원 지방비 편성 현황 제출(시·도→복지부)

6) 2023년 6월 1일부터 코로나19 위기 경보 수준을 ‘심각’에서 ‘경계’로 하향조정하고, 일반 지역사회에서 
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액이 발생한 것으로 설명함.

< 어린이집 이용률 비교 >

연도

예산서상 이용률(n-2년)
(A)

실제 이용률(n년)
(B)

이용률 차이
(B-A)

0세반 1세반 2세반 0세반 1세반 2세반 평균 0세반 1세반 2세반

2019 14.2% 69.3% 84.7% 16.6% 75.3% 90.1% 60.7% 2.40% 6.00% 5.40%

2020 16.2% 74.5% 86.3% 17.0% 74.6% 88.9% 60.2% 0.80% 0.10% 2.60%

2021 16.6% 75.3% 90.1% 18.7% 76.3% 89.4% 61.5% 2.10% 1.00% -0.70%

2022 17.0% 74.6% 88.9% 21.1% 80.4% 91.8% 64.4% 4.10% 5.80% 2.90%

2023 18.7% 76.3% 89.4% 22.4% 85.0% 90.9% 66.1% 3.70% 8.70% 1.50%

자료: 교육부

< 출생아 수, 어린이집 이용률, 보육료 지원단가 등 현황 >

격리·마스크 등 주요 방역 조치를 ‘자율 및 권고’ 기조로 전환하되, 격리 권고 전환 이후에도 생활지원 

사업 등 국민 지원체계는 유지함. [출처] 대한민국 정책브리핑(www.korea.kr)

구분 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년

출생아 수*

(명)

소계
1,393,200

(△8.6%)

1,259,800

(△9.6%)

1,156,046

(△8.2%)

1,094,542

(△5.3%)

1,025,306

(△6.3%)

만0세 303,100 272,400 253,946 244,250 225,958

만1세 326,300 302,800 272,400 264,788 253,595

만2세 357,500 326,900 302,800 277,529 266,619

만3세 406,300 357,700 326,900 307,975 279,134

어린이집 

이용률**

(%)

평균
53.7

(3.3)

55.6

(3.6)

58.3

(4.8)

59.5

(2.1)

60.9

(2.3)

0세반

(만 0∼1세)
16.6 17.0 18.7 21.1 22.4

1세반

(만 2세)
75.3 74.6 76.3 80.4 85.0

2세반

(만 3세)
90.1 88.9 89.4 91.8 90.9

보육료 

지원단가***

0세반

(만 0∼1세)
939 970 1,012 1,069 1,113
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  * 연도별 출생아 수(통계청)

** 어린이집 이용률 : 출생년월, 이용월별 보육료 지원아동 수/출생아 수(통계청)의 

평균으로 산출기준에 따라 차이가 발생할 수 있음

*** 종일반 보육료 지원 단가(보육지원체계 개편(’20.3) 이후 기본보육 지원단가(기관

+부모보육료) 적용)

자료: 교육부

❏ 그러나, 예산편성 시점에 차년도 ‘어린이집 이용률’을 정확하게 예측

하는 것이 어렵다는 점을 감안하더라도 최근 5년간 어린이집 평균

이용률은 ’20년도를 제외하면 ’19년도 이후 매년 지속적으로 증가하

였고, ’23년 예산 편성 시점인 ’22년도에도 전년 대비 ‘어린이집 이용

률’이 증가하였음을 고려할 때, ‘어린이집 이용률 증가 경향’을 반영

한 대상인원 추계 현실화를 통해 예산편성의 정확성을 제고하려는

노력이 부족했던 것으로 보임.

최근 5년간 출생아 수는 매년 감소하고 있으나, 보육료 지원대상 영

아의 어린이집 평균 이용률과 보육료 지원단가는 매년 상승하고 있

는 경향으로, 예산서상 어린이집 이용률 대비 실제 이용률의 차이를

비교하면 특히 ’23년 예산 편성 시 ‘어린이집 이용률’ 예측치와 실제

이용률의 차이가 큼을 확인할 수 있음.

(천원)

1세반

(만 2세)
664 686 713 749 778

2세반

(만 3세)
510 527 547 574 596

영유아 보육료 지원 

실집행액 (백만원)

3,492,384

(3.3%)

3,396,502

(△2.7%)

3,265,378

(△3.9%)

3,174,597

(△2.8%)

3,160,930

(△0.4%)
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❏ 또한, 예비비는 「국가재정법」 제22조제1항7)에 따라 예측할 수 없

는 예산외의 지출 또는 예산초과지출에 충당하기 위한 경비로,

「2023년도 예산 및 기금운용계획 집행지침」은 각 중앙관서의 장은

예비비 요구에 앞서 당초 본예산 편성시 예측할 수 없었는지, 연도

중에 시급하게 지출해야 할 필요성이 있는지, 기정예산으로 충당이

가능한지 등을 검토하도록 하고 있음.

이처럼 예비비는 예기치 못한 긴급한 지출수요가 발생할 경우 예산

집행에 신축성을 부여함으로써 예산운용의 효율성을 높이기 위한

예외적인 제도인 반면, 의무지출 예산인 ‘영유아보육료 지원 사업’은

사전에 정확한 예측을 통해 예산 편성이 가능하다는 점에서 동 사

업에 예비비를 사용한 것은 예비비 제도의 취지와 목적에 부합하지

아니함.

❏ 따라서, 교육부는 의무지출 대상 사업인 ‘영유아보육료 지원 사업’의

대상인원 추계 방법 현실화 등을 통해 예산 편성의 정확성을 제고

하여 향후 동 사업에 예비비 사용을 지양하여야 할 것임.

7) 「국가재정법」

제22조 (예비비) ①정부는 예측할 수 없는 예산 외의 지출 또는 예산초과지출에 충당하기 위하여 일반회계 

예산총액의 100분의 1 이내의 금액을 예비비로 세입세출예산에 계상할 수 있다. 다만, 예산총칙 등에 따

라 미리 사용목적을 지정해 놓은 예비비는 본문의 규정에 불구하고 별도로 세입세출예산에 계상할 수 있

다.

  ②제1항 단서의 규정에 불구하고 공무원의 보수 인상을 위한 인건비 충당을 위하여는 예비비의 사용목적

을 지정할 수 없다.
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2) 보육교직원 인건비 및 운영지원(3140-404)8)

가) 사업개요

(1) 사업내용

❏ 보육교직원 인건비 및 운영지원(3140-404)은 보육교직원 인건비 및

수당 지원을 통해 보육교직원의 처우를 개선하고, 어린이집 교재교

구비, 차량 운영비, 농어촌소재 법인어린이집의 운영지원을 통해 어

린이집 운영 여건을 개선하려는 사업으로,

❏ 구체적으로 보육교직원 인건비, 보육교직원 처우개선, 보조·대체교

사 지원, 어린이집 운영지원 내역사업으로 구성되어 있음.

8) 문의: 02-6788-5192
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(2) 결산개요

❏ 2023년도 예산액은 1조 7,503억 6,200만원으로 편성되었으며,

311억 6,800만원을 전용(증)하고, 292억 5,400만원을 예비비로 배정

(증)하여, 예산현액은 1조 8,107억 8,400만원으로 전액 집행함.

< 2023년도 보육교직원 인건비 및 운영지원 결산내역 >

(단위: 백만원, %)

비목별 예산액
전용
등

예산
현액
(A)

집행액
(B)

이월액 불용액
집행률
(B/A)

□ 보육교직원 인건비 및
운영지원

1,750,362 60,422 1,810,784 1,810,784 - - 100

○ 보육교직원 인건비 1,018,934 40,624 1,059,558 1,059,558 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 1,018,934 40,624 1,059,558 1,059,558 - - 100

○ 보육교직원 처우개선 246,350 27,198 273,548 273,548 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 246,350 27,198 273,548 273,548 - - 100

○ 보조, 대체교사 지원 465,162 △7,000 458,162 458,162 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 465,162 △7,000 458,162 458,162 - - 100

○ 어린이집 운영지원 19,916 △400 19,516 19,516 - - 100

-자치단체경상보조(330-01) 19,916 △400 19,516 19,516 - - 100
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나) 검토의견

(1) 보육교직원 인건비 예산 부족에 따른 예비비 사용 부적절

❏ 동 사업은 「영유아보육법」 제36조 및 같은 법 시행령 제24조9)에

따라 어린이집 보육교직원의 인건비 및 수당을 지원하는 사업으로

자치단체경상보조사업임.10)

2023회계연도 예산액은 1조 7,503억 6,200만원이며, ‘보육교직원 인

건비’와 ‘보육교직원 처우개선’ 예산 부족으로 전용을 통해 311억

6,800만원과 예비비 배정(’23.11.29.)을 통해 292억 5,400만원을 증액

하여 예산현액은 1조 8,107억 8,400만원이고 이를 전액 집행하였음.

❏ 구체적으로 동 사업의 내역사업별 결산 내역을 살펴보면, ①‘보조,

대체교사 지원’ 예산 중 70억원을 보육교직원 처우개선을 위한 교사

9) 「영유아보육법」

제36조(비용의 보조 등) 국가나 지방자치단체는 대통령령으로 정하는 바에 따라 제10조에 따른 어

린이집의 설치, 보육교직원(대체교사를 포함한다)의 인건비, 초과보육(超過保育)에 드는 비용 등 

운영 경비 또는 지방육아종합지원센터의 설치ㆍ운영, 보육교직원의 복지 증진, 취약보육의 실시 

등 보육사업에 드는 비용, 제15조의4에 따른 폐쇄회로 텔레비전 설치비의 전부 또는 일부를 보조

한다.

「영유아보육법 시행령」

제24조(비용의 보조) ① 법 제36조에 따라 국가 또는 지방자치단체는 예산의 범위에서 다음 각 호

의 비용의 전부 또는 일부를 보조한다. 

  1. 어린이집의 설치, 증축ㆍ개축 및 개수ㆍ보수 비용

  2. 보육교직원 인건비

  3. ∼  7. (생  략)

10) 「보조금 관리에 관한 법률 시행령」 제4조 및 제5조에 따라 국고보조율은 서울 20%, 지방 50%(차등

보조율± 10%)임.
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근무환경개선비로 내역변경하고(’23.9.8.), ②‘국공립·법인어린이집

보육교직원 인건비’와 ‘교사근무환경개선비’ 부족분 668억 5,700만원

을 두 차례에 걸친 전용(’23.11.1., ’23.12.5.)과 예비비(’23.11.29.)를 통

해 충당함.11)

< 2023년도 보육교직원 인건비 및 운영지원 사업 결산 세부내역 >

(단위: 백만원)

11) 「국가재정법」

제51조(예비비의 관리와 사용) ①예비비는 기획재정부장관이 관리한다.

  ②각 중앙관서의 장은 예비비의 사용이 필요한 때에는 그 이유 및 금액과 추산의 기초를 명백히 한 명세

서를 작성하여 기획재정부장관에게 제출하여야 한다. 다만, 대규모 재난에 따른 피해의 신속한 복구를 위

하여 필요한 때에는 「재난 및 안전관리기본법」 제20조의 규정에 따른 피해상황보고를 기초로 긴급구

호, 긴급구조 및 복 구에 소요되는 금액을 개산(槪算)하여 예비비를 신청할 수 있다.

  ③기획재정부장관은 제2항의 규정에 따른 예비비 신청을 심사한 후 필요하다고 인정하는 때에는 이를 조

정하고 예비비사용계획명세서를 작성한 후 국무회의의 심의를 거쳐 대통령의 승인을 얻어야 한다. 

  ④일반회계로부터 전입받은 특별회계는 필요한 경우에는 일반회계 예비비를 전입받아 그 특별회계의 세

출로 사용할 수 있다.

< 2023년도 예비비 배정 일정(자료: 교육부) >

- (3∼11월) 분기별 부족액 추계, 부내 이·전용 가능 예산 파악 및 기재부 실무 협의

- (11.21) 제48회 국무회의에서 2023년 보육교직원 인건비 및 운영지원 예비비 대통령 재가

- (11.29) 2023년 보육교직원 인건비 및 운영지원 일반예비비 배정 통보(기재부→복지부)

- (12.1) 변경내시 수정 통보, (12.7) 국고보조금 교부결정 통보(복지부→시도)

구분
예산액

(본예산)

내역

변경

(23.9.8)

전용

(23.11.1.

23.12.5.)

예비비

(23.11.29.)

예산

현액

집행액

[실집행액]

계 1,750,362 - 31,168 29,254 1,810,784
1,810,784

[1,788,312]

①보육교직원 인건비 1,018,934 - 26,168 14,456 1,059,558
1,059,558

[1,054,459]

- 국공립·법인어린이집 831,298 - 29,090 20,236 880,624
880,624

[879,481]

- 영아전담 어린이집 39,719 - △1,300 △1,858 36,561
36,561

[36,250]

- 장애아전문 어린이집 52,841 - 300 △634 52,507
52,507

[52,565]

- 방과후 교사 672 - - △256 416
416

[392]
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주: ③보조, 대체교사 지원, ④어린이집 운영지원 내내역사업 예산현액은 변경내시 후 

금액(2024.5.23.)

자료: 교육부

구분
예산액

(본예산)

내역

변경

(23.9.8)

전용

(23.11.1.

23.12.5.)

예비비

(23.11.29.)

예산

현액

집행액

[실집행액]

- 그 밖의 연장형 교사 64,771 - △1,400 △5,920 57,451
57,451

[53,538]

- 장애아통합 어린이집 29,633 - △522 2,889 32,000
32,000

[32,234]

②보육교직원 처우개선 246,350 7,400 5,000 14,798 273,548
273,548

[268,982]

- 교사근무환경개선비 217,019 7,300 5,000 12,531 241,850
241,850

[238,813]

- 교사겸직원장 지원비 6,760 - - 483 7,243
7,243

[6,734]

- 농촌보육교사 특별수당 22,571 100 - 1,784 24,455
24,455

[23,435]

③보조, 대체교사 지원* 465,162 △7,000 - - 458,162
458,162

[446,709]

- 보조교사(연장교사) 409,151 △4,916 - - 405,296
405,296

[397,301]

- 대체교사 56,011 △2,084 - - 52,866
52,866

[49,408]

④어린이집 운영지원* 19,916 △400 - - 19,516
19,516

[18,162]

- 교재교구비 9,408 - - - 9,614
9,614

[9,167]

- 차량운영비 9,550 △400 - - 8,846
8,846

[7,971]
- 농어촌소재법인 

어린이집 지원
958 - - - 1,056

1,056

[1,024]



- 18 -

< 2023년도 보육교직원 인건비 및 운영지원 사업 이·전용 세부내역 >

(단위: 백만원)

구분

(날짜)

~에서

금액

~으로

이․전용 등 사유세부사업 명

(사업코드)

목-세목

코드

세부사업 명

(사업코드)

목-세목

코드

내역

변경

(’23.9.

8.)

보육교직원 인건비 및 

운영지원(3140-404)

보조, 대체교사 지원
330-01

7,000 보육교직원 인건비 

및 운영지원

(3140-404)

보육교직원 

처우개선

330-01

보육교직원 

처우개선비 

부족보육교직원 인건비 및 

운영지원(3140-404)

어린이집 운영지원

400

전용

(’23.11

.1., 

’23.12.

5.)

부모급여(영아수당) 

지원(3143-300)
330-01 3,900

보육교직원 인건비 

및 운영지원

(3140-404)

330-01

보육교직원 

인건비 및

처우개선비 

부족

어린이집 확충

(3134-344)
330-03 16,600

가정양육수당 

지원(3141-300)
330-01 10,668

자료: 교육부

❏ 그러나, 예산의 전용은 「국가재정법」 제46조제1항12)에 따라 예산

의 목적범위 안에서 예산집행에 신축성을 부여하여 사업의 효율적

인 추진과 예산의 적정한 사용을 도모하기 위한 제도로 “예산의 목

적 외 사용금지”의 예외이며, 예비비 또한 「국가재정법」 제22조제

1항13)에 따라 예기치 못한 긴급한 지출수요에 충당하기 위한 예외

12) 「국가재정법」

제46조(예산의 전용) ①각 중앙관서의 장은 예산의 목적범위 안에서 재원의 효율적 활용을 위하여 대통령

령으로 정하는 바에 따라 기획재정부장관의 승인을 얻어 각 세항 또는 목의 금액을 전용할 수 있다. 이 

경우 사업 간의 유사성이 있는지, 재해대책 재원 등으로 사용할 시급한 필요가 있는지, 기관운영을 위한 

필수적 경비의 충당을 위한 것인지 여부 등을 종합적으로 고려하여야 한다. 

  ②각 중앙관서의 장은 제1항에도 불구하고 회계연도마다 기획재정부장관이 위임하는 범위 안에

서 각 세항 또는 목의 금액을 자체적으로 전용할 수 있다.

13) 「국가재정법」

제22조 (예비비) ①정부는 예측할 수 없는 예산 외의 지출 또는 예산초과지출에 충당하기 위하여 일반회계 

예산총액의 100분의 1 이내의 금액을 예비비로 세입세출예산에 계상할 수 있다. 다만, 예산총칙 등에 따라 

미리 사용목적을 지정해 놓은 예비비는 본문의 규정에 불구하고 별도로 세입세출예산에 계상할 수 있다.
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적인 제도임.

그러므로 예비비, 이·전용 등 편성예산을 변경할 때에는 다른 방법

을 통해서도 해결되지 않는 시급히 해결해야 할 불가피한 경우에

한정하여 최소한으로 해야 할 보충성을 가지고 있으며, 「2023년도

예산 및 기금운용계획 집행지침」은 예산편성시에 예측할 수 없었

던 경비라 하더라도 우선적으로 이·전용을 통해 충당하고, 예비비로

지출할 수밖에 없는 지출의 시급성이 요구되는 경우에 한하여 예비

비를 편성하도록 하고 있음.

❏ 따라서, 보육교직원 인건비는 법률에 따라 지급의무가 있는 경직성

경비로 지급대상, 지급단가 및 국고보조율을 고려하여 사전에 정확

한 예측을 통해 예산 편성이 가능하다는 점에서 동 사업에 예비비

를 사용한 것은 예비비 제도의 취지와 목적에 부합하지 아니함.

❏ 이에 대해 교육부는 ʼ23년도 국공립·법인어린이집 보육교직원 인건

비 예산 편성 시 어린이집 확충에 따른 교직원 수 증가 예상치와 전

년도 지원 대상자 수 등은 고려하였으나, ①당초 예상 대비 보육시

설 이용 영유아 수 증가 등에 따른 보육교직원 인건비 추가 소요 발

생이 있었고, ②예산 편성 시 국고보조율은 50.8%(’19년도 이후 동

  ②제1항 단서의 규정에 불구하고 공무원의 보수 인상을 위한 인건비 충당을 위하여는 예비비의 사용목적

을 지정할 수 없다.
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결)이었으나, 실제 국고보조율은 52.2%로 국고보조율 증가분이 미

반영된 점과 ③보육교직원별 인건비 지원단가에 전전년도 보육교직

원별 평균 호봉을 반영하여 예산을 산출하는데, 편성 단가가 실제

단가 대비 95∼97% 수준으로 낮게 책정됨에 따라 예산이 부족하였

다는 설명임.

❏ 또한, 보육교직원 처우개선을 위한 ‘교사근무환경개선비’는 어린이

집이나 시간제보육 제공기관에서 근무하는 영아반(만 0〜2세) 담임

교사(월 26만원)와 연장보육 전담교사(월 13만원)의 처우개선을 위

해 매월 일정 금액을 지원해 주는 수당의 성격으로,

ʼ23년도 본예산 2,170억 1,900만원의 11.4%에 해당하는 248억 3,100

만원을 각각 내역변경(73억원), 전용(50억원) 및 예비비 편성(125억

3,100만원)을 통해 충당하였는데, 이에 교육부는 ①실제 집행한 국

고보조율은 54.4%였으나, 예산 편성 시에는 50.8%로 미반영된 부분

과 ②지원인원 일부 미반영 등에 따른 것으로 설명함.

< 2023년도 교사 근무환경개선비 예산 산출내역 >

▸ 교사 근무환경개선비 산출내역 : 217,019백만원  

․ 담임교사 120,424명 × 260천원 × 12개월 × 50.8% = 190,867백만원

․ 연장보육 전담교사 33,000명 × 130천원 × 12개월 × 50.8% = 26,152백만원

자료: 교육부
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< 교사 근무환경개선비 지급대상 및 단가 > 

구분 2019 2020 2021 2022 2023 2024

담임
교사

지원인원(명) 155,697 158,884 162,565 132,342 120,424 120,424

지원단가(만원) 22 24 24 26 26 26

연장
보육
전담
교사

지원인원(명) - 22,000 30,000 33,000 33,000 27,350

지원단가(만원) - 12 12 13 13 13

자료: 교육부

❏ 그러나, 동 사업은 2022년도 결산에서도 보육교직원 인건비, 처우개

선비 부족으로 ‘영아수당 지원’, ‘어린이집 확충’, ‘가정양육수당 지

원’ 사업에서 ‘보육교직원 인건비 및 운영지원’ 사업으로 179억원을

전용한 바 있으며, 교직원 호봉은 보육통합정보시스템을 통해 매월

보육교직원 호봉변경사항 보고 등을 통해 변동추이 예측이 가능한

사항으로 최근 4년간 정부인건비 지원 어린이집 경력교사 평균호봉

이 증가 추세라는 점을 고려할 때 예산 추계의 정확성을 제고 하려

는 노력이 부족했던 것으로 보임.

< 어린이집 보육교직원 인건비 지급 행정 절차 >

지급

일정
1∼5일 5∼10일 10∼15일 18∼23일 24∼25일

업무

수행자
어린이집 시･군･구 어린이집 시･군･구 시･군･구

처리

업무

호봉변경사항

보고 및 

획정요청

호봉확정
보조금 

신청

정원충족율 등 

보조금 신청 내역 

확인 및 지급승인

어린이집으로

급여 입금

주: 어린이집 급여일은 25일로, 시군구별로 행정처리 일정은 상이할 수 있음

자료: 교육부
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< 정부인건비 지원 어린이집 경력교사 평균호봉 >

연도별 

평균호봉
원장

보육교사
조리원 치료사 특수교사

영아 유아

2020년(11월) 19.9 7.9 6.9 6.7 5.9 7.9

2021년(11월) 20.7 8.4 7.5 6.9 6.5 8.8

2022년(11월) 21.1 8.8 7.8 7.0 6.8 9.6

2023년(11월) 21.6 9.1 8.6 7.0 7.3 10.4

자료: 교육부

❏ 따라서, 교육부는 예산 편성 시 적정 국고보조율 반영을 위해 노력

하고, 지원대상 인원 및 단가 산출에 주의를 다하는 등 보육교직원

인건비 예산추계의 정확성을 제고하여 향후 동 사업에 예비비 사용

을 지양하여야 할 것임.


