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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ (일부추계) 제정안에 따라 농어촌 학교 육성 및 교육지원 기본계획을 

수립하고 실태조사를 수행하며, 농어촌학교교육지원위원회를 설치·운영

하고 학급담당 교원을 추가배치하는 경우 추가재정소요는 2025년 

9,486억 2,500만원, 2029년 9,668억원 등 5년간 4조 6,241억원(연평균 

9,248억 1,000만원)이 소요되는 것으로 추계

◦ 개정안의 다른 재정수반요인에 대해서는 추계가 곤란하여 일부 재정수반요인에

대해서만 추계한 것임

◦ 이에 개정안의 전체적인 재정소요액은 추계된 금액을 상회할 수 있음

(단위: 백만원)

연도

구분
2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

기본계획 수립

(안 제5조)
146 - - 146 - 292 58.4

실태조사

(안 제7조)
353 - - 353 - 706 141.2

위원회 설치·운영

(안 제8조)
1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 7 1.4

교원 추가배치

(안 제17조)
948,124 871,907 902,301 933,915 966,798 4,623,045 924,609

합 계 948,625 871,909 902,302 934,415 966,800 4,624,050 924,810

주: 1. 단수조정에 따라 합계에 차이가 있을 수 있음

2. 유사사례를 준용한 것으로 구체적 내용 및 구성 등에 따라 추가재정소요가 변동될 수 있음

자료: 국회예산정책처

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요: 2025~2029년

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제3조 

(국가 및 지방자치단체의 

임무)

(제1항) 국가와 지방자치단체는 「교육기본법」 제4조

제2항에 따른 교육여건 격차를 최소화하기 위하여 

농어촌 학교의 교육여건 향상과 진흥에 필요한 시책

을 마련하여야 한다.

의무규정
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연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제3조 

(국가 및 지방자치단체의 

임무)

(제2항) 국가와 지방자치단체는 제1항에 따른 의무를 

다하기 위하여 필요한 행정적·재정적 지원을 하여야 

한다.

의무규정

2

안 제5조

(농어촌 학교 육성 및 교육

지원 기본계획의 수립) 

(제1항) 교육부장관은 제8조에 따른 농어촌학교교육

지원위원회의 심의를 거쳐 농어촌 학교 육성 및 교육

지원 기본계획(이하 “기본계획”이라 한다)을 4년마

다 수립·시행하여야 한다.

의무규정

3 안 제7조(실태조사)

(제1항) 교육부장관은 4년마다 농어촌 학교 육성 및 

교육지원 사업 수립에 필요한 실태조사를 하거나 농

어촌 교육 지원 관련 계획의 이행 여부에 대한 점검

을 할 수 있다.

재량규정

4

안 제8조

(농어촌학교교육지원위원

회)

(제1항) 농어촌 학교 육성 및 교육지원 사업을 효율적

으로 추진하기 위하여 교육부장관 소속으로 농어촌

학교교육지원위원회(이하 “위원회”라 한다)를 둔다.

의무규정

5

안 제9조

(시·도 농어촌학교교육지

원위원회 등)

(제1항) 다음 각호의 사항을 심의하기 위하여 시·도지

사 소속으로 시·도 농어촌학교교육지원위원회(이하 

“시·도위원회”라 한다)를 둔다.

  1. 농어촌 학교 교육기반 강화에 관한 사항

  2. 시행계획의 수립

  3. 시행계획에 따른 추진실적의 점검

  4. 시·도 교육여건에 적합한 농어촌 학교 교육프

로그램 내용 개선방안

  5. 그 밖에 교육감이 심의를 요청하는 사항

의무규정

6
안 제10조

(학교의 설치·운영)

(제1항) 국가와 지방자치단체는 농어촌 중 면 단위 지

역에 「유아교육법」 제2조제2호에 따른 유치원과 

「초·중등교육법」 제2조에 따른 초등학교·중학교 및 

고등학교를 1개 이상 설치·운영하여야 한다. 다만, 

유치원은 「유아교육법」 제9조에 따라 초등학교·중

학교 및 고등학교에 병설될 수 있다.

의무규정

7
안 제14조

(방과 후 학교 등)

(제1항) 국가와 지방자치단체는 농어촌 학교 학생의 

학업성취 수준을 향상시키고, 특기와 적성의 계발, 

예술 및 체육 등의 교육을 위하여 운영하는 방과 후 

학교(「초·중등교육법」 제23조제1항에 따른 교육과

정 이후에 이루어지는 과정을 말한다)에 필요한 인력

과 비용을 지원하여야 한다.

의무규정

(제2항) 국가는 농어촌 지역의 학부모가 안정적으로 

생업에 종사할 수 있도록 농어촌 초등학교에 별도 인

력을 배치하여 돌봄교실을 설치·운영하여야 한다.

의무규정
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연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

8

안 제15조

(농어촌 학교 교육지원센

터 등)

(제1항) 교육부장관은 농어촌 학교 육성 및 교육지원 

시책의 효율적 추진을 위하여 교육 관련 법인 또는 

단체 중에서 다음 각 호의 업무를 수행할 농어촌 학

교 교육지원센터(이하 “중앙지원센터”라 한다)를 지

정할 수 있다.

  1. 농어촌 학교 육성 및 교육지원 연구 및 성과 분석

  2. 농어촌 학교 육성 및 교육지원 학교 우수 운영사

례 홍보

  3. 농어촌 학교 육성 및 교육지원을 위한 프로그램 

및 교육자료 개발·보급

  4. 제12조에 따른 농어업교육과정의 연구·개발

  5. 그 밖에 교육부장관이 위탁하는 업무

재량규정

(제2항) 지방자치단체의 장 또는 교육감은 농어촌 특

성에 맞는 학교 육성 및 교육지원을 위하여 다음 각 

호의 업무를 수행할 농어촌 학교 육성 및 교육지원 

지역센터(이하 “지역지원센터”라 한다)를 직접 설치

하거나 교육 관련 법인 또는 단체 중에서 지정할 수 

있다.

  1. 농어촌 학교 육성 및 교육지원 학교 프로그램 소

개 및 홍보

  2. 농어촌 학교 육성 및 교육지원을 위한 지역사회 

협력체제 구축

재량규정

(제3항) 교육부장관, 지방자치단체의 장 및 교육감은 

제1항 또는 제2항에 따라 지정된 중앙지원센터 및 

지역지원센터에 대하여 예산의 범위에서 제1항 각 

호 및 제2항 각 호의 업무를 수행하는 데 필요한 경

비의 전부 또는 일부를 지원할 수 있다.

재량규정

9
안 제16조

(교육환경의 개선 등)

국가 및 지방자치단체는 농어촌 학교의 교육환경 개선

을 위하여 「지방교육재정교부금법」에 따른 교부금을 

대통령령으로 정하는 바에 따라 특별지원할 수 있다.

재량규정

10
안 제17조

(학급담당교원의 배치)

국가 및 지방자치단체는 농어촌 학교 교육과정의 원활

한 운영과 농어촌 학교 학생의 학습 성과를 높이기 위

하여 「초·중등교육법 시행령」 제36조의5에 따른 학급

담당교원의 배치기준에도 불구하고 학급당 2명의 학

급담당교원을 배치하여야 한다.

의무규정

11

안 제18조

(농어촌 학교 교직원의 우

대)

(제1항) 교육감은 농어촌 학교 교직원이 높은 긍지와 

사명감을 가지고 교육활동에 전념할 수 있도록 연수 

기회의 우선적 부여, 행정업무의 경감 등 근무여건 

개선책을 마련하여야 한다.

의무규정
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

11

안 제18조

(농어촌 학교 교직원의 우

대)

(제2항) 국가와 지방자치단체는 농어촌 학교 교직원이 

농어촌에 거주하면서 학생의 교육 및 생활지도에 전

념할 수 있도록 주거편의를 제공하여야 한다.

의무규정

(제3항) 국가와 지방자치단체는 농어촌 학교에 근무하

는 교직원에게 대통령령으로 정하는 바에 따라 수당

을 지급할 수 있다.

재량규정

12
안 제20조

(농어촌 학교 학생 지원)

농어촌 학교의 설립자·경영자는 「초·중등교육법」 제

12조제4항에도 불구하고 학생으로부터 입학금, 수업

료, 급식비와 학교운영지원비를 받을 수 없다. 이 경우 

필요한 비용은 국가 및 지방자치단체가 부담한다.

의무규정

13 안 제26조(조세감면 등)

국가 및 지방자치단체는 농어촌 학교 육성 및 교육지

원에 관한 시책을 효율적으로 추진하기 위하여 농어촌 

학교 교원 및 학생의 학부모에 대하여 「조세특례제한

법」, 「지방세특례제한법」, 그 밖에 조세 관련 법률에

서 정하는 바에 따라 조세를 감면할 수 있다.

재량규정

연번 조･항(조제목)
추계

여부
비고(추계 미실시 사유)

1
안 제3조 

(국가 및 지방자치단체의 임무)
×

제정안은 국가와 지방자치단체가 교육여건 격차를 

최소화하기 위한 시책을 마련하고, 그 수행에 필요한 

행정적·재정적 지원을 하도록 규정함

· 국가와 지방자치단체가 교육여건 격차를 최소화하

기 위하여 농어촌 학교의 교육여건 향상과 진흥에 

필요한 시책을 강구하여야 한다는 규정은 선언적 성

격의 규정으로 추가재정소요 산출이 곤란함

· 아울러 제정안에 따라 이루어질 행정적·재정적 지원

의 구체사항을 예측하기 어려우므로 재정지출을 합리

적으로 산출하기 곤란함

2
안 제5조(농어촌 학교 육성 및 

교육지원 기본계획의 수립) 
○ 유사사례를 참조하여 추계

3 안 제7조(실태조사) ○ 유사사례를 참조하여 추계
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연번 조･항(조제목)
추계

여부
비고(추계 미실시 사유)

4
안 제8조

(농어촌학교교육지원위원회)
○ 유사사례를 참조하여 추계

5

안 제9조

(시·도 농어촌학교교육지원위

원회 등)

-

제정안은 시·도지사 소속으로 시·도 농어촌학교교육

지원위원회를 설치·운영하도록 규정함

· 현행 「농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌지역 개발

촉진에 관한 특별법」 제27조는 교육감 소속으로 

농어촌 교육발전 지역협의회를 설치하도록 규정

하고 있고, 현재 해당 협의회는 시·도교육청 규칙

에 근거해 운영되고 있음

· 제정안 부칙 제2조는 현행 「농어업인 삶의 질 향상 

및 농어촌지역 개발촉진에 관한 특별법」 제27조를 

삭제하도록 규정하고 있는데, 이는 현행 농어촌 교

육발전 지역협의회를 시·도 농어촌학교교육지원

위원회로 변경하여 운영하려는 취지로 해석됨

· 제정안이 시행될 경우 조직의 명칭 및 소속이 변경

되나, 제정안의 취지에 따르면 이는 기존의 조직 

구조를 개편하는 것에 불과하므로 추가재정소요

를 발생시키지 않음

6
안 제10조

(학교의 설치·운영)
×

제정안은 국가와 지방자치단체가 면 단위 지역에 유

치원, 초등학교, 중학교, 고등학교를 각 1개 이상 설

치·운영하도록 규정함

· 그러나, 각급학교 등의 설치·운영에 소요되는 재

정지출은 각급학교 등이 소재할 지역의 실정에 따

라 크게 변동할 수 있으므로 합리적인 가정 하에 

이를 산출하기 곤란함

· 참고로, ’24년 기준 전국 234개의 면 지역이 있으

며 면 지역에 소재한 유치원, 초등학교, 중학교, 고

등학교의 수는 각각 1,441개, 1,432개, 686개, 

281개임

7
안 제14조

(방과 후 학교 등)
×

제정안은 국가와 지방자치단체가 방과 후 학교에 필

요한 인력과 비용을 지원하고 돌봄교실을 설치·운영

할 것을 규정함

· ’24년 기준으로 농어촌 지역에 소재한 4,325개교 

중 약 95%에 해당하는 4,107개교가 방과 후 학교

를 운영 중임

· 한편, 교육부는 기존 초등돌봄교실 사업을 늘봄학

교 사업으로 확대해 운영하고 있으며, ’25년부터

는 전국 초등학교 1~2학년 전원을 대상으로 사업

을 수행하고 있음
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연번 조･항(조제목)
추계

여부
비고(추계 미실시 사유)

7
안 제14조

(방과 후 학교 등)
×

· 따라서 제정안에 따라 추가적으로 필요한 인력과 

비용을 구체적으로 산출하기 곤란함

8
안 제15조

(농어촌 학교 교육지원센터 등)
×

제정안은 농어촌 학교 육성 및 교육지원을 위하여 교

육부장관이 농어촌 학교 교육지원센터, 지방자치단

체의 장 또는 교육감이 농어촌 학교 육성 및 교육지

원지역센터를 설치·또는 지정할 수 있도록 규정함

· 그러나, 제정안의 규정에 따른 지원은 지원 여부 및 

규모가 교육부장관, 지방자치단체의 장 및 교육감

의 재량사항이므로 재정지출을 합리적으로 산출하

기 곤란함

9
안 제16조

(교육환경의 개선 등)
×

제정안은 국가 및 지방자치단체가 농어촌 학교의 교

육환경 개선을 위하여 특별교부금을 지원할 수 있도

록 규정함

· 특별교부금은 「지방교육재정교부금법」 제5조의2

에 따라 지방자치단체에 교부되는 금액으로 국가

시책사업, 지역교육현안사업, 재해대책사업, 디지

털교육혁신사업으로 구분되며 ’24년 총 2조 4,86

7억원이 교부됨

· 제정안에 따라 특별교부금 액수가 증액된다면 추가

재정소요가 발생할 것이나, 증액 여부가 불투명하고 

증액되더라도 구체적 규모를 산출하기 어려움

10
안 제17조

(학급담당교원의 배치)
○

11
안 제18조

(농어촌 학교 교직원의 우대)
-

제정안은 국가와 지방자치단체, 교육감이 농어촌 학

교 교직원을 대상으로 근무여건 개선, 주거편의 제공

을 수행하고, 수당을 지급할 수 있음을 규정함

· 해당 규정은 「농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌지

역 개발촉진에 관한 특별법」 제26조와 동일한 조

문으로, 제정안 부칙 제2조는 동법 제26조의 삭제

를 규정하고 있음

· 따라서 기존의 조문을 제정안에 명시한 것에 불과

하여 추가재정소요를 발생시키지 않음

· 참고로, 각 시·도교육청은 「농어업인 삶의 질 향상 

및 농어촌지역 개발촉진에 관한 특별법」 제26조에 

근거하여 승진가산점 부여, 관사 지원, 수당 지급 

등의 혜택을 제공하고 있음

12
안 제20조

(농어촌 학교 학생 지원)
-

제정안은 농어촌 학교의 설립자·경영자가 학생으로

부터 입학금, 수업료 등을 받을 수 없다고 규정함

· 현행 「초·중등교육법」 제12조에 따라 초·중학교는 

의무교육 대상이며, 동법 제10조의2에 따라 고등
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2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 추가재정소요 산출이 곤란한 사항을 제외하고, 본 추계서에서는 ①농어

촌 학교 육성 및 교육지원 기본계획 수립(안 제5조), ②농어촌 학교 육

성 및 교육지원 사업 수립에 필요한 실태조사(안 제7조), ③농어촌학교

교육지원위원회의 설치·운영(안 제8조) 및 ④학급담당 교원의 추가배치

(안 제17조)에 소요되는 비용을 추계

◦ (안 제5조) 제정안이 시행될 경우 4년 주기로 계획 수립 비용이 지출되며, 

농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 지역개발 기본계획 수립 사례를 준용하

여 추계 

－ 「농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌지역 개발촉진에 관한 특별법」(이하 “농어업인

삶의질법”) 제5조는 5년마다 농어업인 등의 복지증진, 농어촌의 교육·문화예술 여

건 개선 및 지역개발 촉진 등을 포함한 기본계획을 수립하도록 규정함

－ 이에 근거해 2005년부터 농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 지역개발 5개년 기본

계획이 수립되고 있으며, 최근 제5차(’25~’29) 농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 

지역개발 기본계획이 3월 27일 발표되었으므로 해당 사례를 준용하여 산출

－ 제정안 부칙은 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행한다고 규정하고 있으므로 

2025년부터 연구용역비 지출이 발생한다고 가정

연번 조･항(조제목)
추계

여부
비고(추계 미실시 사유)

학교는 무상교육으로 운영 중임

· 또한, 「학교급식법」 제9조에 따라 전국 각급학교 

등을 대상으로 무상급식이 시행되고 있음

· 따라서 제정안이 규정하려는 사항은 이미 타법에 규

정된 사항으로 추가재정소요를 발생시키지 않음

13 안 제26조(조세감면 등) ×

제정안은 국가 및 지방자치단체가 농어촌 학교 교원 

및 학생의 학부모에 대하여 조세 감면이 가능함을 규

정함

· 제정안이 시행되어 국가 및 지방자치단체가 조세

를 감면한다면 추가재정소요가 발생할 수 있으나, 

조세 감면 여부 및 내용을 구체적으로 예측하기 어

려우므로 재정지출 산출이 곤란함
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◦ (안 제7조) 제정안이 시행될 경우 4년 주기로 실태조사 비용이 지출되며, 

농어업인 등에 대한 복지실태 등 조사 사례를 준용하여 추계 

－ 농어업인삶의질법 제8조는 5년마다 농어업인 등의 복지실태, 농어촌의 교육·문화

예술 여건 등을 포함한 실태조사를 하도록 규정함

－ 이에 농촌진흥청은 5년을 주기로 실태조사를 수행하고 있으며 ’24년에 실태조사가 

이루어진 바 있으므로 해당 사례를 준용하여 산출

－ 제정안 부칙은 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행한다고 규정하고 있으므로 

2025년부터 지출이 발생한다고 가정

◦ (안 제8조) 유사 위원회인 농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 지역개발위원

회(이하 “지역개발위원회”) 운영 사례를 준용하여 추계 

－ 농어업인삶의질법 제10조는 국무총리 소속으로 지역개발위원회를 설치·운영하도록 

규정함

－ 지역개발위원회는 과년도 시행계획 추진실적을 점검·평가하고 복지실태조사 결과를 

심의하며, 당해 연도 시행계획을 의결함

－ 따라서 지역개발위원회의 회의실적 및 수당을 준용하여 산출

◦ (안 제17조) 학급담당 교원의 배치에 따른 추가재정소요는 농어촌 학교의 

학급 및 교원 수 통계를 기초로 산출하며 인건비, 법정부담금, 기본경비, 

자산취득비의 합으로 추계

－ 안 제10조에 따라 학교가 추가 설치·운영될 수 있으나, 교원이 신규 배치되는 농

어촌 학교 및 학급의 수는 추계기간 동안 변동하지 않음을 가정

－ 2025년에 신임 교원을 일괄 충원하여 배치를 완료하는 것으로 가정

❑ 안 부칙에 따른 시행일이 공포 후 6개월이 경과한 날이므로 추계기간

은 2025년부터 2029년까지 5년간으로 함

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 농어촌 학교 육성 및 교육지원 기본계획 수립(안 제5조)

❑ 추계의 전제에서 가정한 바에 따라 농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 

지역개발 기본계획 수립 사례를 준용하여 산출하며, 추가재정소요는 향
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후 5년간 총 2억 9,200만원(연평균 5,840만원)으로 추계

◦ 제5차 기본계획은 인쇄비가 포함되지 않았으므로 제4차 기본계획 사례를 

준용함

(단위: 백만원)

구분 항목 금액

제4차(‘20~’24) 

농어업인 삶의 질 

향상 및 농어촌 

지역개발 기본계획

합 계 146

기본계획 수립을 위한 사전 연구 70

인쇄비 23

업무협의 등 53

제5차(‘25~’29) 

농어업인 삶의 질 

향상 및 농어촌 

지역개발 기본계획

합 계 126

기본계획 수립을 위한 사전 연구 76

업무협의 등 50 

자료: 농림축산식품부

[표 2] 농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 지역개발 기본계획 수립 비용

(단위: 백만원)

2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

기본계획 수립(안 제5조) 146 - - 146 - 292 58.4

주: 유사사례를 준용한 것으로 구체적 내용 및 구성 등에 따라 추가재정소요는 변동될 수 있음

자료: 국회예산정책처

[표 3] 농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 지역개발 기본계획 수립 비용 추계

나. 실태조사(안 제7조)

❑ 추계의 전제에서 가정한 바에 따라 농어업인 등에 대한 복지실태 등 조

사 사례를 준용하여 산출하며, 추가재정소요는 향후 5년간 총 7억 600

만원(연평균 1억 4,120만원)으로 추계

◦ 농촌진흥청은 5년 주기 부문별 심층조사 방식을 채택하고 있으며, 2024년 

3억 5,300만원이 소요됨

－ 5년 주기 부문별 심층조사는 경제·문화·여가, 교육·가족·공동체, 보건의료·복지, 

경관·안전, 종합 5개의 부문을 매년 조사하는 방식임 
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(단위: 백만원)

2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

실태조사(안 제7조) 353 - - 353 - 706 141.2

주: 유사사례를 준용한 것으로 구체적 내용 및 구성 등에 따라 추가재정소요는 변동될 수 있음

자료: 국회예산정책처

[표 4] 실태조사 비용 추계

다. 농어촌학교교육지원위원회의 설치·운영(안 제8조)

❑ 추계의 전제에서 가정한 바에 따라 농어업인 삶의 질 향상 및 농어촌 

지역개발위원회 운영 사례를 준용하여 산출하며, 추가재정소요는 향후 

5년간 총 700만원으로 추계

◦ 위촉위원에게 지급되는 위원회 참석 수당 총액을 추가재정소요로 가정하

고, 위촉위원 수에 위원회 참석 수당 및 연간 회의 횟수를 곱하여 추계

－ 위원회 설치비용은 발생하지 않는다고 가정

◦ (위촉위원 수) 안 제8조제3항제2호는 위원장이 7명의 위원을 위촉하도록 

규정하고 있으므로 위촉위원은 7명이라 가정

◦ (위원회 참석 수당) 「2025년도 예산 및 기금운용계획 집행지침」을 참조하

여 20만원으로 가정

－ 「2025년도 예산 및 기금운용계획 집행지침」에 따르면 위원회에 참석한 위원에 대

하여 15만원 내로 지급하되, 참석 시간이 2시간 이상일 경우에는 5만원 내에서 

추가 지급이 가능함

◦ (회의 횟수) 지역개발위원회는 ’22~’24년간 매년 1회의 회의를 개최하였

으므로 연간 회의 횟수는 1회로 가정

2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

위촉위원 수(A, 명) 7 7 7 7 7 - -

위원회 참석 수당

(B, 천원)
200 200 200 200 200 - -

회의 횟수(C, 회) 1 1 1 1 1 - -

추가재정소요

(AxBxC, 천원)
1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 7,000 1,400

주: 유사사례를 준용한 것으로 구체적 내용 및 구성 등에 따라 추가재정소요는 변동될 수 있음

자료: 국회예산정책처

[표 5] 농어촌학교교육지원위원회의 운영 비용 추계
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라. 학급담당 교원의 추가배치(안 제17조)

❑ 농어촌 학교에 학급담당 교원을 추가 배치하는 경우 추가재정소요는 인건

비, 법정부담금, 기본경비, 자산취득비의 합으로 산출하며, 2025년 9,4

81억 2,400만원, 2029년 9,667억 9,800만원 등 향후 5년간 총 4조 

6,230억원(연평균 9,246억 900만원)으로 추계

(단위: 백만원)

2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

인건비 720,670 744,691 769,657 795,606 822,577 3,853,200 770,640

법정부담금 79,319 82,838 86,518 90,366 94,391 433,433 86,687

기본경비 42,697 44,378 46,126 47,943 49,831 230,975 46,195

자산취득비 105,437 - - - - 105,437 21,087

합 계 948,124 871,907 902,301 933,915 966,798 4,623,045 924,609

자료: 국회예산정책처

[표 6] 학급담당 교원의 추가배치에 따른 추가재정소요 추계

(1) 인건비 

◦ 인건비는 신규 충원에 따른 임금과 학급담당 교원에 대한 학급담당 수당의 

합으로 하고, 신규 채용 교원 수, 수당 지급 대상자 수에 각각 봉급 및 수

당을 곱하여 산출

－ 각급학교의 학급담당 교원에게는 학급담당 수당이 지급됨

◦ (신규 채용 교원 수) 농어촌 학교의 교원 중 교장, 교감을 제외한 인원을 

우선 배치하되, 부족한 인원은 신규 충원함을 가정

－ 학급당 2명의 교원이 필요하므로 학급 수에 2를 곱한 값에 현재 교원 수를 제외

한 값을 신규 채용 인원으로 봄

◦ (수당 지급 대상자 수) 기존에 1명의 교원이 배치된 상태에서 학급당 1명

씩의 교원이 추가 배치되므로, 학급 수에서 기존에 2명의 담당 교원이 배

치된 학급의 수를 제외해 산출

－ 전남 27개 학급, 충남 252개 학급에는 이미 2명의 담당 교원이 배치되어 있어 

해당 인원은 수당 지급 대상자 수에서 제외함
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(단위: 명)

초등학교 중학교 고등학교 합 계

학교 수(A) 2,547 1,206 673 4,426

학급 수(B) 26,682 10,296 9,431 46,409

현재 교원 수1)(C) 34,413 18,379 18,538 71,330

신규 채용 교원

(Bx2-C)
18,951 2,213 324 21,488

수당 지급 대상자2) 26,674 10,115 9,341 46,130

주: 1) 현재 교원 수는 교장, 교감을 제외한 수치임

2) 수당 지급 대상자 수는 학급 수에서 기존에 2명이 담당 교원이 배치된 학급을 제외한 수치이며, 

대상 학급 수는 전남지역 중학교 25개, 고등학교 1개, 충남지역 초등학교 8개, 중학교, 156개, 고

등학교 88개임

자료: 교육부 통계를 기초로 국회예산정책처 작성

[표 7] 대상자 수 산출

◦ (봉급 및 수당) 봉급은 교육공무원의 봉급을 준용하되 신규 임용되는 정교

사의 기산호봉이 9호봉임을 고려하고, 학급담당 수당은 「공무원수당 등에 

관한 규정」 제14조에 따라 20만원으로 함

－ 봉급은 추계기간 동안 매년 최근 3년 공무원임금 평균상승률인 1.9%만큼 상승한

다고 가정하고 호봉 상승을 반영함

－ 학급담당 수당은 ’16년 이후 13만원으로 일정하다가 ’24년 20만원으로 상승하였

음을 고려하여 추계기간 동안 일정함을 가정

(단위: 백만원)

2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

신규 교원 임금 609,958 633,979 658,945 684,894 711,865 3,299,640 659,928

학급담당 수당 110,712 110,712 110,712 110,712 110,712 553,560 110,712

합 계 720,670 744,691 769,657 795,606 822,577 3,853,200 770,640

주: 단수조정에 따라 합계에 차이가 있을 수 있음
자료: 국회예산정책처

[표 8] 인건비 추계

(2) 법정부담금

◦ 법정부담금은 공무원연금, 건강보험 및 장기요양보험 보험료의 합으로 하

며 임금에 해당 비율을 곱한 값으로 산출

－ 공무원연금 기여금은 「공무원연금법」 제67조에 따라 기준소득월액의 9%이고, 추

계기간 동안 일정하다고 가정
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－ 건강보험료율은 ’25년 현재 3.545%에서 추계기간 동안 매년 ’23년 인상률인 

1.43%씩 상승한다고 가정

－ 장기요양보험료율은 ’25년 현재 0.459%에서 건강보험료율 대비 장기요양보험료

율이 1.09%씩 인상되는 것으로 가정

(단위: 백만원)

2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

공무원연금 54,896 57,058 59,305 61,640 64,068 296,968 59,394

건강보험료 21,623 22,796 24,032 25,336 26,710 120,498 24,100

장기요양보험료 2,800 2,984 3,181 3,390 3,613 15,968 3,194

합 계 79,319 82,838 86,518 90,366 94,391 433,433 86,687

주: 단수조정에 따라 합계에 차이가 있을 수 있음
자료: 국회예산정책처

[표 9] 법정부담금 추계

(3) 기본경비

◦ 기본경비는 신규 채용 교원 임금에 「2025회계연도 교육비특별회계 세입·

세출 본예산 분석 결과 보고서」에 따른 인건비 대비 물건비 비율을 적용

하여 산출하며, 해당 비율이 추계기간 동안 유지되는 것으로 가정

(단위: 백만원)

2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

기본경비 42,697 44,378 46,126 47,943 49,831 230,975 46,195

주: 단수조정에 따라 합계에 차이가 있을 수 있음
자료: 국회예산정책처

[표 10] 기본경비 추계

(4) 자산취득비

◦ 자산취득비는 교원을 신규 충원하는 2025년에만 발생한다고 가정하며, 신

규 채용 교원 수에 1인당 자산취득비를 곱하여 산출

◦ (신규 채용 교원 수) 인건비와 동일하게 학급 수에 2를 곱한 값에 현재 교

원 수를 제외한 값으로 함

◦ (1인당 자산취득비) 국회예산정책처에서 산정한 1인당 자산취득비를 적용함
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2025 2026 2027 2028 2029 합 계 연평균

신규 채용 교원 수 

(A, 명)
21,488 - - - - - -

1인당 자산취득비

(B, 천원)
4,907 - - - - - -

추가재정소요

(AxB 백만원)
105,437 - - - - 105,437 21,087

주: 유사사례를 준용한 것으로 구체적 내용 및 구성 등에 따라 추가재정소요는 변동될 수 있음

자료: 국회예산정책처

[표 11] 자산취득비 추계

Ⅳ. 부대의견

❑ 유사사례를 바탕으로 추계한 것이므로 개정안 시행 후 구체적 내용 및 

구성 등에 따라 추가재정소요가 변경될 수 있음
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