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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 참전명예수당을 1인가구 최저생계비 수준으로 인상할 경

우, 2026년부터 2030년까지 추가재정소요는 최저생계비를 1인 가구 

기준 중위소득의 32%(생계급여) 수준으로 보면 1조 7,359억원(연평균 

3,472억원), 최저생계비를 1인 가구 기준 중위소득의 60%(채무자 회생 

기준 생계비) 수준으로 보면 5조 4,317억원(연평균 1조 863억원)으로 

추계됨 

2026 2027 2028 2029 2030 합계 연평균

참전명예

수당 인상

32% 3,748 3,604 3,466 3,334 3,206 17,359 3,472

60% 11,706 11,269 10,848 10,442 10,052 54,317 10,863 

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요 추계 결과:2026~2030년

                                                     (단위: 억원)

자료: 국회예산정책처

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조·항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제6조제7항

(참전명예수당) 

참전명예수당 인상

참전명예수당 지급액은 「국민기초생활 보장법」 제2

조제7호에 따른 최저생계비 이상으로 함(제7항)

제1항에 따른 참전명예수당에 해당하는 금액은 「국

민기초생활 보장법」 제6조의3에 따른 소득인정액

의 산정시 개별가구의 실제소득에서 감함

의무규정
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조·항(조제목)
추계

여부
비고(추계 미실시 사유)

1

안 제6조제7항

(참전명예수당) 

참전명예수당 인상

O -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안에 따라 기존 참전명예수당 수급자의 참전명예수당 월 지급액을 

최저생계비 수준으로 인상할 경우 추가재정소요 발생

❑ 개정안은 참전명예수당 지급액을 「국민기초생활 보장법」 제2조제7호에 

따른 최저생계비 이상으로 하도록 규정하고 있으나, 최근 보건복지부는 

｢국민기초생활 보장법｣ 제2조제11호에 따른 기준 중위소득만 발표하고 

있고 최저생계비는 발표하지 않고 있기 때문에, 추계에서는 최저생계비

를 생계급여 수준인 기준 중위소득의 32%인 경우와 ｢채무자 회생 및 

파산에 관한 법률｣ 제579조의 생계비(기준 중위소득 60%산정) 등 두 

개의 시나리오를 설정하여 추계함

◦ 개정안은 최저생계비 산정 기준 가구원 수를 규정하지 않고 있고 국가보훈

부는 참전명예수당 수급자의 가구원수 정보를 취합하지 않고 있어 추계에

서는 1인 가구 기준 중위소득을 적용함

◦ 개정안은 참전명예수당에 해당하는 금액을 「국민기초생활 보장법」 제6조의

3에 따른 소득인정액의 산정시 개별가구의 실제소득에서 감하도록 규정하

고 있음

◦ 현재 ｢국민기초생활 보장법 시행령｣제5조의2에 의거 참전명예수당 중 1인

가구 기준 중위소득의 20% 이하에 해당하는 금액은 실제소득에서 감하도

록 규정하고 있고, 2025년 기준 참전명예수당 월지급액은 45만원으로 1
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인 가구 기준 중위소득의 20%인 47만 8,000원보다 적은 수준임

◦ 이를 고려할 때, 참전명예수당에 해당하는 금액을 「국민기초생활 보장법」의 

소득인정액 산정시 개별가구의 실제소득에서 감하도록 한 개정안은 추가재

정소요에 영향을 미치지 않을 것으로 판단되어 추계에서 고려하지 않음

◦ 법 제6조제1항1)에 따라 2023년 기준 94,593명의 참전유공자가 참전명예수

당과 ｢국가유공자 등 예우 및 지원에 관한 법률｣ 제11조의 보훈급여금, 

「보훈보상대상자 지원에 관한 법률」 제10조의 보훈급여금, ｢고엽제후유의

증 등 환자지원 및 단체설립에 관한 법률」 제7조의3에 따른 수당 중 하나

만 선택하여 수령하고 있으며, 현재 참전명예수당이 다른 보훈급여금에 비

해 금액이 적어 대부분 참전명예수당을 지급받지 않고 다른 보훈급여금을 

수령하고 있을 것으로 추정됨

◦ 참전명예수당을 인상할 경우, 다른 보훈급여금 수급자 중 참전명예수당 지

급을 선택할 수 있으나, 추계에서는 이로 인한 참전명예수당 지급대상자 

수의 증가를 고려하지 않음

❑ 개정안은 법 공포 후 6개월이 경과한 날부터 시행하도록 규정하고 있어, 

추계기간은 2026년부터 2030까지 5년으로 함

1) ｢참전유공자 예우 및 단체설립에 관한 법률｣ 

   제6조(참전명예수당) 

     ① 국가보훈부장관은 65세 이상의 참전유공자에게는 참전의 명예를 기리기 위하여 참전명예수당을 지

급한다. 다만, 참전명예수당을 받을 수 있는 사람(이하 "수당지급 대상자"라 한다)이 다음 각 호의 어

느 하나에 해당하는 경우에는 본인이 참전명예수당과 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 보훈급여금 

또는 수당 중 하나를 선택하게 하여 지급한다. <개정 2023.3.4.>

     1. 「국가유공자 등 예우 및 지원에 관한 법률」 제4조제1항제4호·제6호·제7호 또는 제9호에 해당하는 

사람으로서 같은 법 제11조에 따른 보훈급여금을 지급받는 경우

     2. 「보훈보상대상자 지원에 관한 법률」 제2조제1항제2호에 해당하는 사람으로서 같은 법 제10조에 

따른 보훈급여금을 지급받는 경우

     3. 「고엽제후유의증 등 환자지원 및 단체설립에 관한 법률」 제7조의3에 따른 수당을 지급받는 경우



― 4 ―

3. 재정수반요인별 상세 추계 내역

가. 참전명예수당을 최저생계비 수준으로 인상(안 제6조제7항)

(1) 대상자 수

❑ 참전명예수당 수급대상자는 2024년 연말 기준 11만 4,194명이며, 최

근 5년간 연평균 10.0% 감소

연도 2020 2021 2022 2023 2024 연평균증감률

지급인원(명) 173,733 161,577 146,932 132,479 114,194 -10.0

[표 2] 참전명예수당 수급자 현황

(단위: 명, %) 

자료: 국가보훈부

❑ 기존 참전명예수당 수급자의 최근 5년간 연평균 증감률 –10.0%를 적용

하여 추계기간 참전명예수당 수급자 수를 추정하면 아래 표와 같음

구분 2026 2027 2028 2029 2030

기존 참전명예수당 수급자 수 92,581 83,361 75,059 67,584 60,853 

[표 3] 기존 참전명예수당 수급자 수 추정: 2026~2030년

(단위: 명)

자료: 국회예산정책처

(2) 지급단가

❑ 최근 참전명예수당 지급단가 추이는 아래 표와 같음

구분 2020 2021 2022 2023 2024 2025
연평균

증가율

월 지급액 320 340 350 390 420 450 7.1

[표 4] 참전명예수당 월 지급액 현황: 2020~2025년

(단위: 천원, %) 

자료: 국가보훈부

❑ 최근 참전명예수당 지급단가 연평균증가율 7.1%를 적용하여, 현행법 적용 

시 추계기간 동안의 참전명예수당 지급단가를 추정하면 아래 표와 같음
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구분 2026 2027 2028 2029 2030 연평균증감률

월 지급액 481 515 552 591 632 7.1

[표 5] 참전명예수당 월 지급액 추정: 2026~2030년

(단위: 천원, %) 

자료: 국가보훈부 제출자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

❑ 개정안은 참전명예수당 월지급액을 1인 가구 최저생계비로 정하도록 규

정하고 있으나, 보건복지부는 ｢국민기초생활 보장법｣ 제2조제11호에 

따른 기준 중위소득만 발표하고 최저생계비는 발표하지 않고 있어, 추

계에서는 최저생계비를 생계급여 수준인 기준 중위소득의 32%인 경우

와 ｢채무자 회생 및 파산에 관한 법률｣ 제579조의 생계비(기준 중위소

득 60%산정) 등 두 개의 시나리오로 계산

❑ 최근 5년간 1인 가구 기준 중위소득 추이는 아래 표와 같음

구분 2021 2022 2023 2024 2025 연평균증가율

기준중위소득 1,828 1,945 2,078 2,228 2,392 7.0

[표 6] 1인가구 기준 중위소득 추이: 2021~2025년

(단위: 천원, %)

자료: 보건복지부

❑ 최근 5년간 기준 중위소득 연평균 증가율을 적용하여 추계기간 동안 

기준 중위소득과 생계급여(기준 중위소득의 32%), 채무자 회생 시 생계

비(기준 중위소득의 60%)를 추정하면 아래 표와 같음

구분 2026 2027 2028 2029 2030 연평균증가율

기준중위소득 2,558 2,736 2,927 3,130 3,348 7.0 

32% 819 876 937 1,002 1,071 7.0

60% 1,535 1,642 1,756 1,878 2,009 7.0

[표 7] 1인가구 기준 중위소득 및 최저생계비 추정: 2026~2030년

(단위: 천원, %)

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처

❑ 개정안에 따라 참전명예수당 월지급액을 최저생계비 기준으로 인상할 

경우, 추가 지급단가는 아래 표와 같음
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2026 2027 2028 2029 2030
연평균

증가율

최저생계비(A)
32% 819 876 937 1,002 1,071 7.0

60% 1,535 1,642 1,756 1,878 2,009 7.0

현행법 적용 시 참전명예수당(B) 481 515 552 591 632 7.1

추가

지급단가(A-B)

32% 337 360 385 411 439 6.8 

60% 1,054 1,126 1,204 1,288 1,377 6.9 

[표 8] 개정안에 따른 참전명예수당 추가 지급단가 추정: 2026~2030년

(단위: 천원, %)

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처

나. 추계결과

❑ 개정안에 따라 참전명예수당을 1인 가구 최저생계비 수준으로 인상할 

경우, 2026년부터 2030년까지 추가재정소요는 최저생계비를 1인 가구 

기준 중위소득의 32%(생계급여) 수준으로 보면 1조 7,359억원, 최저생

계비를 1인 가구 기준 중위소득의 60%(채무자 회생 기준 생계비) 수준

으로 보면 5조 4,317억원으로 추계됨 

2026 2027 2028 2029 2030 합계

참전명예수당

인상

32% 3,748 3,604 3,466 3,334 3,206 17,359 

60% 11,706 11,269 10,848 10,442 10,052 54,317 

[표 9] 개정안에 따른 추가재정소요: 2026~2030년

(단위: 억원)

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처

Ⅳ. 부대의견

❑ 본 추계는 최저생계비를 생계급여 수준인 기준 중위소득의 32%인 경우

와 ｢채무자 회생 및 파산에 관한 법률｣ 제579조의 생계비(기준 중위소

득 60%산정) 등 두 개의 시나리오를 설정하여 산정하였으며, 참전명예

수당 수급자 수는 최근 5년간 증감률을 적용하여 산정한 결과로, 실제 

추가재정소요는 달라질 수 있음
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