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Ⅰ. 제안경위

2024년 6월 14일 박홍배의원이 대표발의한 습지보전법 일부개정법

률안은 2024년 6월 17일 우리 위원회에 회부되었음.

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용

최근 기후변화 등 환경문제는 인류생존에 위협이 되고 국가경쟁력

에도 악영향을 주고 있으며, UN 등 국제사회에서 기후위기 대응 및

탄소중립 이행을 위한 효과적이고 지속가능한 해결방안으로 자연기반

해법이 부각되고 있음.

습지는 전 세계 생물종의 40%가 서식하는 생물다양성의 보고이며

탄소흡수원으로서, IUCN은 자연기반해법의 대상ㆍ유형 중 하나로 습

지의 보호 및 복원을 제시하고 있음.

2018년 람사르협약의 국가습지전망에 따르면 전 세계적으로 1970년

에서 2015년까지 습지의 약 35%가 감소했으며 우리나라도 제4차 전

국내륙습지 모니터링(2016～2020) 결과 2,499개 습지(734.6㎢) 중 176

개 습지(4.81㎢)가 매립, 경작, 개발 등으로 소실된 것으로 조사됨.

습지는 한번 훼손되면 원상회복이 불가능할 뿐만 아니라 복원에 막

대한 사회ㆍ경제적 비용이 들기 때문에 사전 예방이 매우 중요하므로

모든 국민을 대상으로 습지의 중요성에 대한 인식증진이 필요함.
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우리나라의 경우 국가 및 지방자치단체에서 일부 습지 교육, 홍보,

체험프로그램 등을 실시하고 있기는 하지만 습지교육과 관련하여 법

적 근거가 미흡함에 따라 습지에 대한 인식증진 조항을 신설하고 국

고 보조 근거를 마련하여 습지교육이 활성화될 수 있도록 하고, 현재

세대와 미래세대가 서로 조화와 균형을 유지하는 지속가능발전을 실

현하려는 것임(안 제3조의2 신설).
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Ⅲ. 검토의견

1. 습지에 대한 인식증진 규정 신설 및 국고 보조 근거 마련

개정안은 습지에 대한 인식증진 규정을 신설하고, 동 인식증진사업

에 대한 국고 보조 근거를 마련하려는 것임(안 제3조의2 신설 등).

[ 개정안 조문대비표 ]

현 행 개 정 안

<신 설> 제3조의2(습지에 대한 인식증진) ①

국가 및 지방자치단체는 모든 국

민에게 습지를 체험할 수 있는 기

회를 제공하고, 습지보전에 관한

교육 및 홍보를 통해 습지보전의

중요성에 대한 국민인식을 증진시

키기 위한 시책을 수립ㆍ시행하여

야 한다.

② 국가 및 지방자치단체는 생태

관광, 습지교육 등 습지의 보전ㆍ

이용 활동과 관련된 민간단체 및

기관의 활동을 지원할 수 있다.

제22조의2(국고 보조) 국가는 예산

의 범위에서 습지보전ㆍ이용시설

의 설치 등 습지보전사업을 하는

지방자치단체나 그 밖의 단체에

그 사업 비용의 전부 또는 일부

를 보조할 수 있다.

제22조의2(국고 보조) ----------

--------------------------

- 설치, 습지에 대한 인식증진사

업 등 ---------------------

--------------------------

--------------------------
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습지란 담수, 기수 또는 염수가 영구적 또는 일시적으로 그 표면을

덮고 있는 지역을 말하고, 그 종류에는 내륙습지 및 연안습지가 있으

며1), 현행법은 생물다양성이 풍부하거나 멸종위기 야생생물이 서식하

는 지역 등을 습지보호지역으로 지정할 수 있다고 규정하고 있음2).

[ 습지보호지역 지정 현황 ]

(2024.6.기준)

※ 출처: 환경부

1) 「습지보전법」제2조(정의) 이 법에서 사용하는 용어의 뜻은 다음과 같다.

1. “습지”란 담수(淡水: 민물), 기수(汽水: 바닷물과 민물이 섞여 염분이 적은 물) 또는 염수(鹽

水: 바닷물)가 영구적 또는 일시적으로 그 표면을 덮고 있는 지역으로서 내륙습지 및 연안습지

를 말한다.

2. “내륙습지”란 육지 또는 섬에 있는 호수, 못, 늪, 하천 또는 하구(河口) 등의 지역을 말한다.

3. “연안습지”란 만조(滿潮) 때 수위선(水位線)과 지면의 경계선으로부터 간조(干潮) 때 수위선

과 지면의 경계선까지의 지역을 말한다.

2) 「습지보전법」제8조(습지지역의 지정 등) ① 환경부장관, 해양수산부장관 또는 시ㆍ도지사

는 습지 중 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 지역으로서 특별히 보전할 가치가 있는 지역

을 습지보호지역으로 지정하고, 그 주변지역을 습지주변관리지역으로 지정할 수 있다.

1. 자연 상태가 원시성을 유지하고 있거나 생물다양성이 풍부한 지역

2. 희귀하거나 멸종위기에 처한 야생 동식물이 서식하거나 나타나는 지역

3. 특이한 경관적, 지형적 또는 지질학적 가치를 지닌 지역

3) 참고자료 1. 습지보호지역 지정 현황

현 행 개 정 안

------------.

부 칙

이 법은 공포한 날부터 시행한다.

구분 내용

지정권자 환경부장관, 해양수산부장관, 시‧도지사

지정절차
습지 기초조사 → 습지 정밀조사 → 습지보호지역 지정계획 수립 → 

시‧도지사(시장‧군수‧구청장) 및 지역주민 의견수렴 → 
관계(중앙)행정기관 협의 → 습지보호지역 지정‧고시

지정현황3) 55개소, 약 1,640.77㎢
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습지는 생물다양성의 보고이며 탄소흡수원으로, 이러한 습지의 중요

성에도 불구하고 개발사업 등으로 인하여 다수의 습지가 소실된 것으

로 나타나고 있으며4), 습지가 훼손되면 원상회복이 어렵고, 그 복원에

막대한 비용이 소요되므로, 모든 국민을 대상으로 습지의 중요성에 대

한 인식을 증진할 필요가 있다고 할 것임

[ 환경부 소관의 습지 인식증진 사업 현황5) ]

※ 출처: 환경부

이에 개정안은 ① 국가 및 지방자치단체가 습지보전의 중요성에 대한

국민인식을 증진시키기 위한 시책을 수립·시행하도록 하고, ② 습지의

보전·이용과 관련된 단체 등의 활동을 지원할 수 있도록 하며, ③ 습지

에 대한 인식증진 사업에 대한 국고보조 근거를 마련하려는 것으로,

습지에 대한 국민의 인식증진을 통하여 습지를 효율적으로 보전ㆍ

관리하고, 지속가능한 발전에 기여할 수 있다는 측면에서 긍정적인 것

으로 보임.

4) 환경부가 실시한 제4차 전국내륙습지 모니터링(2016～2020) 결과 2,499개 습지(734.6㎢) 중 176

개 습지(4.81㎢)가 매립, 경작, 개발 등으로 소실된 것으로 조사됨

5) 환경부에 따르면 습지 인식증진 사업과 관련한 2024년도 예산은 총 4억 8,200만원이며, 개정안에

따른 국고보조 근거 마련에 대하여 기획재정부는 별다른 의견을 제출하지 않았다는 설명임.

시행주체 사업명 사업내용 대상
국고 등 

지원 여부

지자체
(습지도시)

습지도시 인증 
프로그램 운영

람사르 습지도시 
인증프로그램 운영

람사르 습지도시 
지자체

국고 지원

환경부
습지보전 

대외협력 및 
인식증진

람사르협약 이행지원 
및 습지정책 워크숍 등

람사르 습지도시 및 
습지 관련 지자체‧ 

전문가  
직접 사업

환경부
습지의 날 
기념행사 

세계습지의 날 
기념행사

유관기관, 민간단체, 
시민 학생 등 

다양한 사회 계층
직접 사업
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참고로, 유사입법례로서 연안습지인 갯벌에 대한 전반적인 사항을

규정하고 있는 「갯벌 및 그 주변지역의 지속가능한 관리와 복원에

관한 법률」에서는 갯벌등에 대한 인식증진과 인식증진 사업에 대한

국고보조를 규정하고 있음6).

문  의  처

02)6788-5541

6) 「갯벌 및 그 주변지역의 지속가능한 관리와 복원에 관한 법률」제6조(갯벌등에 대한 인식

증진) ① 국가 및 지방자치단체는 모든 국민에게 갯벌체험활동의 기회를 제공하고, 갯벌등과

관련된 지식 및 이해를 향상시키기 위한 시책을 수립ㆍ시행하여야 한다.

② 국가 및 지방자치단체는 생태관광, 환경교육 등 갯벌등의 보전ㆍ이용 활동과 관련된 민간단

체 및 기관의 활동을 지원할 수 있다.

제36조(국고보조) 국가는 갯벌생태계의 보전 및 이용을 위하여 다음의 사업을 집행하는 지방

자치단체 또는 관련 단체에 대하여 예산의 범위 안에서 그 비용의 전부 또는 일부를 보조할

수 있다.

1. 제6조에 따른 갯벌등에 대한 인식증진 사업

2. 제9조에 따른 갯벌등의 생물다양성 보전조치

3. 제13조에 따른 관리구역에서의 업무

4. 제20조에 따른 갯벌복원사업

5. 제26조에 따른 갯벌생태관광 진흥 사업

6. 제29조 및 제30조에 따른 갯벌생태해설사 운영 지원 및 양성기관 운영 사업

7. 제32조에 따른 국제협력사업
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※ 참고자료

1. 습지보호지역 지정 현황

(2024.6.기준)

지역명 위 치 면적(㎢) 특 징
지정일자

(람사르등록)

환경부 지정 : 32개소, 137.696㎢

낙동강하구
부산 사하구 신평, 장림, 다대동 일원

해면 및 강서구 명지동 하단 해면
37.718 철새도래지 1999.08.09

대암산용늪
강원 인제군 서화면 대암산의

큰용늪과 작은용늪 일원
1.360 우리나라 유일의 고층습원

1999.08.09

(`97.03.28)

우포늪
경남 창녕군 대합면, 이방면,

유어면, 대지면 일원

8.808

(주:0.261)
우리나라 최고(最古)의 원시 자연늪

1999.08.09.

2023.11.13.(확대)

(`98.03.02)

무제치늪 울산 울주군 삼동면 조일리 일원 0.184 산지습지
1999.08.09

(`07.12.20)

제주

물영아리오름
제주 서귀포시 남원읍 수망리 0.309 기생화산구

2000.12.05

(`06.11.18)

화엄늪 경남 양산시 하북면 용연리 0.124 산지습지 2002.02.01

두웅습지 충남 태안군 원북면 신두리 0.067
신두리사구의 배후습지

희귀 야생동‧식물 서식

2002.11.01

(`07.12.20)

신불산

고산습지

경남 양산시 원동면 대리

산92-2일원
0.308 희귀 야생동‧식물이 서식하는 산지습지 2004.02.20

담양하천습지
전남 담양군 대전면, 수북면, 황금면,

광주광역시 북구 용강동 일원
0.981

멸종위기 및 보호 야생동․식물이

서식하는 하천습지
2004.07.08

신안 장도

산지습지

전남 신안군 흑산면 비리 대장도

일원
0.090 도서지역 최초의 산지습지

2004.08.31

(`05.03.30)

한강하구

경기 고양시 김포대교 남단~강화군

송해면 숭뢰리 사이 하천제방과

철책선 안쪽(수면부 포함)

60.668
자연하구로 생물다양성이 풍부하여

다양한 생태계 발달

2006.04.17

(장항 ‘21.5.21)

밀양 재약산

사자평

고산습지

경남 밀양시 단장면 구천리 산1 0.587
절경이 뛰어나고 이탄층 발달,

멸종위기종 삵 등 서식
2006.12.28

제주

1100고지

제주 서귀포시 색달동, 중문동 및

제주 제주시 광령리 경계 일원
0.126

산지습지로 멸종위기종 및

희귀야생동식물 서식

2009.10.01

(`09.10.12)

제주

물장오리오름
제주 제주시 봉개동 0.610

산정화구호의 특이지형,

희귀야생동식물 서식

2009.10.01

(`08.10.13)

제주 동백

동산습지
제주 제주시 조천읍 선흘리 0.590 생물다양성 풍부, 북·남방계 식물 공존

2010.11.12

(`11.03.14)

고창

운곡습지
전북 고창군 아산면 운곡리

1.930

(개:0.133)

생물다양성 풍부,

멸종위기야생동식물 서식

2011.03.14

(`11.04.06)

상주 공검지 경북 상주시 공검면 양정리 0.264 생물다양성풍부, 멸종위기야생생물서식 2011.06.29
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지역명 위 치 면적(㎢) 특 징
지정일자

(람사르등록)

영월

한반도습지
강원도 영월군 한반도면

2.772

(주:0.857)

수달, 돌상어, 묵납자루 등

총 8종의 법정보호종 서식

2012.01.13

(`15.05.13)

정읍

월영습지
전북 정읍시 쌍암동 일원 0.375

생물다양성 풍부하고 구렁이, 말똥가리

등 멸종위기종 6종 서식
2014.07.24

제주

숨은물뱅듸
제주 제주시 애월읍 광령리

1.175

(주:0.875)

생물다양성 풍부하고 자주땅귀개,

새호리기 등 법정보호종 다수 분포

2015.07.01

(`15.05.13)

순천

동천하구

전남 순천시 교량동, 도사동, 해룡면,

별량면 일원

5.656

(개:0.263)

국제적으로 중요한 이동물새

서식지이며, 생물다양성이풍부하고

멸종위기종상당수분포

2015.12.24

(`16.01.20)

섬진강

침실습지

전남 곡성군 곡성읍‧고달면‧오곡면,

전북 남원시 송동면 섬진강 일원
2.037

수달, 남생이 등 법적보호종이 다수

분포하고 생물다양성이 풍부
2016.11.07

문경 돌리네 경북 문경시 산북면 우곡리 일원 0.494
멸종위기종이 다수 분포하고 국내

유일의 돌리네 습지

2017.06.15.

(‘24.02.02)

김해 화포천 경남 김해시 한림면, 진영읍 일원 1.298
황새 등 법정보호종이 다수 분포하고

생물다양성이 풍부

2017.11.23

2022.08.12.(확대)

고창

인천강하구

전북 고창군 아산면, 심원면, 부안면

일원
0.722

생물다양성이 풍부한 열린 하구로서

노랑부리백로 등 법적보호종이 다수

서식

2018.10.24

광주광역시

장록
광주광역시 광산구 일원

2.735

(개:0.031)

생물다양성이 풍부하며, 습지 원형이

잘 보전된 도심 내 하천습지

2020.12.08

2022.08.12.(확대)

철원 용양보 강원도 철원군 김화읍 일원 0.519

장기간 보전되어 자연성이 뛰어나며,

다양한 서식환경을 지녀 생물다양성

풍부

2020.12.08

충주 비내섬 충북 충주시 앙성면, 소태면 일원 0.920

자연성 높은 하천경관 보유한

하천습지로 다수 멸종위기종 서식 등

생물다양성 우수

2021.11.30

경남 고성

마동호
경남 고성군 마암면, 거류면 일원 1.079

저어새 등 법정보호종이 다수

분포하고, 생물다양성이 풍부
2022.02.03

순천 와룡

산지습지
전남 순천 와룡동 산277번지 일원 0.899

폐경작(廢耕作) 이후 자연적 천이에

의해 습지원형으로복원된생물다양성높은

산지습지

2022.12.30

대전 갑천
대전 서구 정림·월평·도안동, 유성구

원신흥동 일원
0.901

하천퇴적층 발달하여 자연상태의

원시성 유지, 멸종위기종 포함

생물다양성 풍부

2023.06.05

철원 이길리 강원특별자치도 철원군 이길리 일대 1.390
하천의 자연성 우수하며, 철새 주요

월동지로서 생물다양성 풍부
2023.12.29

해양수산부 지정 : 16개소, 1,494.82㎢

무안갯벌 전남 무안군 해제면, 현경면 일대 42.0
생물다양성 풍부, 지질학적 보전가치

있음

2001.12.28

(`08.01.14)

진도갯벌
전남진도군군내면고군면

일원(신동지역)
1.44

수려한경관및생물다양성풍부,

철새도래지
2002.12.28

순천만갯벌
전남 순천시 별량면, 해룡면,

도사동 일대
28.0

흑두루미 서식‧도래 및 수려한

자연경관

2003.12.31

(`06.01.20)

보성·벌교

갯벌

전남 보성군 호동리, 장양리,

영등리, 장암리, 대포리 일대
33.92 자연성 우수 및 다양한 수산자원

2003.12.31

(`06.01.20)
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※ 출처: 환경부

지역명 위 치 면적(㎢) 특 징
지정일자

(람사르등록)

옹진 장봉도

갯벌
인천 옹진군 장봉리 일대 68.4

희귀철새 도래․서식 및 생물다양성

우수
2003.12.31

부안줄포만

갯벌
전북 부안군 줄포면․보안면 일원 4.9

자연성 우수 및 도요새 등 희귀철새

도래‧서식

2006.12.05

(`10.12.13)

고창갯벌
전북 고창군 부안면(Ⅰ지구),

심원면(Ⅱ지구) 일원
64.66

광활한 면적과 빼어난 경관,

유용수자원의 보고

2007.12.31

(`10.12.13)

서천갯벌 충남 서천군 비인면, 종천면 일원 68.09 검은머리물떼새 서식, 빼어난 자연경관
2008.01.30

(`10.09.09)

신안갯벌 전남 신안군 1,100.86
빼어난 자연경관 및 생물다양성

풍부(염생식물, 저서동물)

2018.09.03

(증도

`11.09.01)

마산만

봉암갯벌
경남 창원시 마산 회원구 봉암동 0.1

도심습지, 희귀․멸종위기 야생동식물

서식
2011.12.16

시흥갯벌 경기 시흥시 장곡동 0.71
내만형 갯벌, 희귀․멸종위기야생동물

서식‧도래 지역
2012.02.17

대부도갯벌 경기 안산시 단원구 연안갯벌 4.53

멸종위기종인 저어새, 노랑부리백로,

알락꼬리마도요의 서식지이자

생물다양성이 풍부한 갯벌

2017.03.22.

(‘18.10.25)

화성

매향리갯벌

경기 화성시 우정읍 매향리 주변

갯벌
14.08

칠면초군락 등 염생식물과

대형저서동물 등 생물다양성 풍부한

갯벌

2021.07.20

고흥갯벌 전남 고흥군 여자만 주변지역 갯벌 59.43

멸종위기 철새의 서식지 및

대형저서동물 등 생물다양성 풍부한

갯벌

2022.12.29

사천 광포만 경남 사천시 광포만 주변지역 갯벌 3.46
넓은 염생식물 군락 및 대형저서동물
등 생물다양성 풍부

2023.10.23

제주 오조리
제주특별자치도 서귀포시 성산읍
오조리 주변지역 갯벌

0.24
물수리, 노랑부리저어새 등 멸종위기종
서식지로 생물다양성 풍부

2023.12.21

시·도지사 지정 : 7개소, 8.254㎢

대구달성

하천습지
대구 달서구 호림동, 달성군 화원읍 0.178

흑두루미, 재두루미 등 철새도래지,

노랑어리연꽃, 기생초 등 습지식물

발달

2007.05.25

대청호

추동습지
대전 동구 추동 91번지 0.346

수달, 말똥가리, 흰목물떼새,

청딱따구리 등 희귀 동물 서식
2008.12.26

송도갯벌 인천 연수구 송도동 일원 6.11
저어새, 검은머리갈매기, 알락꼬리도요,,

말똥가리 등 동아시아 철새이동경로

2009.12.31

(`14.07.10)

경포호·

가시연습지

강원 강릉시 운정동, 안현동, 초당동,

저동일원

1.314

(주0.007)

동해안 대표 석호, 철새도래지

멸종위기종 가시연 서식
2016.11.15

순포호 강원 강릉시 사천면 산대월리 일원 0.133
멸종위기종 Ⅱ급 순채서식,

철새도래지이며 생물다양성이 풍부
2016.11.15

쌍호 강원 양양군 손양면 오산리 일원
0.139

(주0.012)

사구 위에 형성된 소규모 석호, 동발

서식
2016.11.15

가평리습지 강원 양양군 손양면 가평리 일원 0.034
해안 충적지에 발달한 담수화된 석호로

꽃창포, 부채붓꽃, 털부처꽃 서식
2016.11.15


