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Ⅰ. 제안경위

가. 제 안 자 : 임미애의원 등 13인

나. 제 안 일 : 2025. 4. 16.

다. 회 부 일 : 2025. 4. 17.

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용

현행법에 따라 지방자치단체는 농업기계 임대사업을 수행하고 있고,

임대사업용 농기계의 종류와 임대료 등이 포함된 임대사업 시행기준

은 농림축산식품부령으로 정하고 있음.

그런데 일부 지방자치단체는 농업인의 경영부담 완화를 위해 동법

시행규칙에서 정한 기준보다 저렴한 임대료율을 적용해 왔으며, 이에

대해 정부합동감사에서 시정 요구를 받아 기준에 맞춰 임대료가 인상

된 사례가 발생함. 이로 인해 농업인들이 경제적 어려움을 호소하고

있는 실정임.

또한 이번 대형 산불 피해 지역의 지방자치단체는 피해 농업인의

조속한 생업 복귀를 돕기 위해 농기계를 장ㆍ단기로 무상 임대하는

등 지원책을 마련하여 시행 중임.

이러한 상황을 반영해 농업기계 임대료 기준을 지방자치단체의 실

정에 맞게 탄력적으로 운영할 수 있도록 지방자치단체 조례로 정하도

록 위임함으로써 현장 중심의 농업 정책 실현에 기여하고자 함(안 제8

조의2제5항 단서 신설).
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Ⅲ. 검토의견

1. 농업기계 임대료 기준 조례 위임 근거 마련(안 제8조의2제5항

단서 신설)

가. 개정안의 내용 및 취지

개정안은 농업기계 임대사업의 운영과 관련하여 농업기계 임대료

에 대한 기준을 각 지방자치단체의 조례로 따로 정할 수 있도록 규

정하려는 것임.

현 행 개 정 안

제8조의2(농업기계 임대사업의 촉진)

① 국가나 지방자치단체는 농업기계 임대사

업자(농업기계 임대사업을 수행하는 지방자

치단체를 포함한다. 이하 이 조에서 같다)에

게 그 농업기계의 구입 및 운송(임차인에게

농업기계를 전달하거나 임차인으로부터 농

업기계를 회수하는 경우에 한정한다), 부대

시설의 설치ㆍ운영 및 관리에 필요한 자금

의 전부 또는 일부를 지원할 수 있다.

② 농업기계 임대사업자는 여성농업인 및

고령농업인 등 농림축산식품부령으로 정하

는 사람을 우선하여 농업기계 임대사업의

대상으로 선정할 수 있다.

③ 국가나 지방자치단체는 농업기계 임대사

업을 촉진하기 위하여 농업기계 전문인력의

확보, 자질 향상을 위한 교육과 농업인에 대

한 홍보 등의 노력을 하여야 한다.

④ 제1항에 따라 자금을 지원받는 농업기계

임대사업자는 농업기계 임대사업을 신청하

기 전에 농림축산식품부령으로 정하는 바에

따라 미리 임대용 농업기계에 관한 수요조

사를 실시하여야 한다.

제8조의2(농업기계 임대사업의 촉진)

① ∼ ④ (현행과 같음)
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나. 관계기관 의견

1) 농림축산식품부

농기계임대사업은 전국적으로 추진되는 사업으로 운영의 통일성

과 지자체 간 형평성이 필요해 임대료 기준 등을 시행규칙으로 정하

고 있음. 현행 기준으로도 기존 임대가격에서 지자체별로 유연성 있

게 ±15% 범위내에서 임대료를 달리 정할 수 있으므로, 개정안은 신

중한 검토가 필요함.

2) 밀양시

임대료 기준을 지자체 조례로 정할 시 타 시군과의 임대료 낮추기

경쟁 및 임대료 차이로 인한 민원 발생 등이 우려됨에 따라 현행과

같은 임대료 기준 유지가 적절할 것으로 보이는바, 개정안은 신중한

검토가 필요함.

3) 한국농기계공업협동조합

개정안에 대하여 별도 의견을 제출하지 아니함.

현 행 개 정 안

⑤ 임대사업용 농업기계의 종류,

임대료 및 임대사업 운영기준 등

이 포함된 임대사업 시행기준은

농림축산식품부령으로 정한다.

<단서 신설>

⑤ ----------------------------

-------------------------------

---. 다만, 임대료에 대한 기준은

지방자치단체 조례로 따로 정할

수 있다.

⑥ (생 략) ⑥ (현행과 같음)

부 칙

이 법은 공포한 날부터 시행한다.
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다. 검토의견

농기계 임대사업은 농업기계 공동이용을 통한 농업인의 농기계 구

입 부담을 경감하고, 밭농업 기계화율 제고를 위하여 ’03년부터 추진

되어 전국 148개 시·군에 477개 임대사업소가 설치·운영 중에 있음(2

024. 12. 기준)

【 농기계 임대사업 현황 】

구   분
’24년 ’25년

예산
(백만원)

지원
(개소수)

예산
(백만원)

지원
(개소수)

□ 농기계임대 32,740 148 29,499 118

  ▪농기계임대사업소 6,750 16 5,850 13

  ▪주산지일관기계화 15,450 87 15,450 60

  ▪노후농기계 대체 8,740 45 8,049 45

  ▪임대사업 평가 및 조사 1,400 - 150 -

  ▪국제농기계박람회 400 - - -

(단위: 백만원, 개소)

※ 자료: 농림축산식품부 농식품혁신정책관 첨단기자재종자과 제출(2025. 6. 11.)

동 사업에 따라 농가에 임대하는 농업기계의 임대료는 현행법1) 및

동법 시행규칙2)에 따라 농업기계 구입가격에 비례하여 다음과 같이

산정하고 있음.

1) 「농업기계화 촉진법」

제8조의2(농업기계 임대사업의 촉진) ⑤ 임대사업용 농업기계의 종류, 임대료 및 임대사업 운영

기준 등이 포함된 임대사업 시행기준은 농림축산식품부령으로 정한다.

2) 「농업기계화 촉진법 시행규칙」

제2조의2(농업기계의 임대사업) ② 법 제8조의2제5항에 따른 농업기계의 임대사업 시행기준은

별표 1의2와 같다.
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농업기계화 촉진법 시행규칙 별표 1의2 임대사업 시행기준(제2조의2제2항 관련)

1. 농업기계의 임대료 기준
  가. 농업기계의 1일 임대료는 농업기계의 구입가격에 따라 아래의 산정방식으로 산
정한다.

농업기계 구입가격 1일 임대료
1) 100만원 미만 10,000원

2) 100만원 이상 200만원 미만 12,000원

3) 200만원 이상 300만원 미만 15,000원
4) 300만원 이상 400만원 미만 19,000원
5) 400만원 이상 500만원 미만 23,000원
6) 500만원 이상 600만원 미만 28,000원

7) 600만원 이상 700만원 미만 32,000원
8) 700만원 이상 800만원 미만 36,500원

9) 800만원 이상 900만원 미만 41,000원
10) 900만원 이상 1,000만원 미만 46,000원

11) 1,000만원 이상 1,500만원 미만 65,000원
12) 1,500만원 이상 2,000만원 미만 85,000원
13) 2,000만원 이상 2,500만원 미만 110,000원
14) 2,500만원 이상 3,000만원 미만 130,000원

15) 3,000만원 이상 3,500만원 미만 160,000원
16) 3,500만원 이상 4,000만원 미만 185,000원

17) 4,000만원 이상 4,500만원 미만 195,000원
18) 4,500만원 이상 210,000원

  나. 가목에 따른 농업기계 1일 임대료에도 불구하고 농업기계를 30일 이상의 중ㆍ
장기로 임대하는 경우에는 가목에서 산정한 1일 임대료의 ± 30퍼센트 이내의 
범위에서 달리 정하거나 농림축산식품부장관이 정할 수 있다.

  다. 가목에도 불구하고 농업기계의 상태 및 지역 임대료의 수준 등을 고려하여 임
대료를 가목에 따라 산정한 임대료의 ±15퍼센트 이내의 범위에서 달리 정할 수 
있다.

  라. 「재난 및 안전관리 기본법」에 따른 재난의 발생으로 인하여 농업인의 경영안정
이 필요하다고 농림축산식품부장관이 인정하는 경우에는 농림축산식품부장관이 
정하는 바에 따라 가목에 따른 1일 임대료를 감면할 수 있다.

2. 농업기계 임대사업은 지역실정에 맞는 농업기계를 구입하여 실시한다.

3. 임대사업용 농업기계에는 관리번호를 부착하여 관리한다.

4. 그 밖에 임대사업에 필요한 세부 시행기준은 농림축산식품부장관이 정한다.
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상기 농업기계의 1일 임대료는 동법 시행규칙 별표1의2에 따라

① 30일 이상의 중ㆍ장기 임대 시 ± 30% 이내, ② 농업기계의 상

태 및 지역 임대료의 수준 등을 고려하여 ± 15% 이내에서 달리 정

할 수 있고,

③ 「재난 및 안전관리 기본법」에 따른 재난의 발생으로 인하여

농업인의 경영안정이 필요하다고 농림축산식품부장관이 인정하는

경우 상기 ①, ②에서 규정하고 있는 범위를 초과하여 감면할 수

있음.

그런데, 일부 지방자치단체의 경우 경제적 여건이 어려운 농가의

경영 안정을 위하여 동법 시행규칙에서 규정하고 있는 감면 범위를

초과하여 농업기계 임대료를 감면하는 등 농업기계 임대료 기준이

준수되지 못함에 따라, 2023년도 정부합동감사(충청북도)에서 이를

시정요구한 바 있음3).

시정요구를 받은 지방자치단체는 농업기계 임대료를 현행 기준에

부합하게 인상하였고, 이에 따라 해당 지역 농업인들의 경제적 부

담이 가중된 바 있음.

이에 개정안은 현행 시행규칙에서 규정하고 있는 농업기계 임대

료 기준을 지방자치단체 조례로 정할 수 있도록 법률에 직접 규정

함으로써 농업기계 임대사업을 해당 지방자치단체의 실정에 맞게

3) 참고자료: 농기계 임대료 관련 정부합동감사 시정요구 내용(p 10) 참조
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탄력적으로 운영할 수 있도록 하고, 농업인들의 경제적 부담을 경감

하려는 것임.

개정안에 따라, 농업기계 임대료 기준을 각 지방자치단체의 조례

에 위임함으로써 ① 각 지방자치단체가 지역 농업 여건, 농업인의

소득 수준, 농기계 수급 현황 등을 종합적으로 고려하여 지방자치단

체 실정에 부합하는 임대료를 책정할 수 있을 것으로 보이고,

② 급변하는 농업 환경에 맞춰 필요한 경우 조례 개정을 통해 임대

료를 탄력적으로 조정할 수 있는 기반이 마련됨에 따라, 가뭄·태풍·산

불 등 예측 불가능한 재해 발생 시 농기계 임대료에 대한 신속한 대

응이 가능할 것으로 보인다는 점에서 개정안의 입법취지는 긍정적인

측면이 있는 것으로 보임.

다만, 개정안과 관련하여 다음과 같은 사항에 대한 검토가 필요해

보임.

첫째, 2023년도 농업기계 임대사업 현황4)을 살펴보면, 울산을 제

외한 모든 광역 시·도에서 적자를 보이고 있는데, 개정안에 따라 농

업기계임대료 기준을 조례로 정하게 될 경우 각 지방자치단체에서

임대료 감면 폭을 확대하여 재정 적자가 심화되고, 재정 건전성이

악화될 우려가 있음.

4) 2024년도 현황은 파악중
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【 ‘23 전국 농기계임대사업소 평균 운영수지(한국농촌경제연구원) 】

구분 부산 대구 인천 광주 울산 세종

수

입

임대료 87,229 196,281 207,440 218,408 323,744 105,604

농작업대행 3,604 - 4,521 - - -

운송비등 6,980 - - 45,949 - -

수입합계 97,813 196,281 211,961 264,357 323,744 105,604

지

출

인건비 16,952 111,343 107,323 76,000 43,047 111,172

부품비 24,000 94,750 61,450 45,000 30,000 -

유류비 1,000 2,900 1,847 1,320 - -

보험료 11,478 34,000 23,415 38,889 23,299 35,000

사무관리비 21,300 16,317 37,954 32,000 27,120 10,000

농기계수리비 14,671 26,625 58,359 68,510 12,000 100,000

차량유지비 - - - - - -

기타 93,001 20,500 11,910 100,000 186,740 -

지출합계 182,402 306,435 302,258 361,719 322,206 256,172

손익 △84,589 △110,154 △90,297 △97,362 1,538 △150,568

구분 경기 강원 충북 충남 경북 경남 전북 전남 제주

수

입

임대료 134,099 225,323 209,032 156,576 363,024 240,233 254,959 257,820 118,940

농작업대행 5,923 16,646 23,239 2,060 1,573 - 32,370 621 -

운송비등 963 3,024 5,219 4,644 7,758 6,561 2,037 3,832 -

수입합계 140,985 244,994 237,489 163,280 372,356 246,794 289,366 262,272 118,940

지

출

인건비 148,569 361,173 207,213 101,276 503,258 283,506 257,018 133,850 125,925

부품비 61,636 117,835 64,161 64,471 139,850 53,422 140,211 73,172 61,750

유류비 3,837 12,886 10,119 4,114 5,649 7,948 8,664 5,661 4,775

보험료 28,164 40,276 47,746 25,848 65,475 26,938 49,976 42,927 33,300

사무관리비 9,020 24,965 18,013 23,996 56,255 42,299 38,169 30,350 4,265

농기계수리비 50,105 57,340 79,350 64,747 84,527 35,336 47,548 53,837 14,750

차량유지비 1,591 14,242 1,635 7,666 4,203 4,570 7,715 2,961 1,500

기타 45,241 129,313 39,701 32,642 188,379 26,124 120,952 272,079 5,610

지출합계 348,164 758,030 467,938 324,760 1,047,596 480,144 670,254 614,836 251,875

손익 △207,179 △513,036 △230,449 △161,480 △675,240 △233,350 △380,888 △352,564 △132,935

(단위: 천원)

※ 자료: 농림축산식품부 농식품혁신정책관 첨단기자재종자과 제출(2025. 6. 11.)

또한, 농업기계 임대사업 수익 악화에 따라 재정 적자가 심화될

경우 농기계 노후화, 신규 기계 도입 지연 등으로 이어져 임대사업

의 질이 저하될 우려가 있고, 중·장기적으로는 임대사업의 지속에
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어려움이 있을 수도 있다는 점도 고려할 필요가 있어 보임.

둘째, 개정안에 따라 농업인 유치를 위하여 특정 지방자치단체에

서 현저히 낮은 임대료를 책정하여 지역별 임대료 격차가 커질 경

우 특정 지역 농업인들만 저렴한 가격에 농업기계를 임대하게 되어

농업기계 임대사업 운영에 있어 농업인 간 형평성 문제가 발생할

우려가 있는바, 이에 대한 검토가 필요해 보임.

셋째, ‘농업기계 임대사업 임대료 기준’ 시행(’20.1.1.) 이전 일부

지방자치단체에서 경쟁적으로 임대료를 낮춤에 따라, 기획재정부 및

지방자치단체에서 임대료 기준 명확화, 지역별 형평성 유지 등의 필

요성을 제기5)하였는바, 이에 따라 농업기계 임대사업의 지속성 확보

를 위하여 현행 ‘농업기계 임대사업 임대료 기준’이 마련된 점을 감

안할 필요가 있을 것으로 보임.

넷째, 현행법 시행규칙에서 농업기계 임대료 기준을 규정하고 있

는바, 농업인의 농업기계 임대 시 부담을 경감하려는 개정안의 입법

취지는 동 시행규칙에서 규정하고 있는 감면율의 조정으로 달성이

가능하다는 점도 고려할 필요가 있을 것으로 보임.

5) (기재부) 임대료를 받지 않고 농기계를 빌려주는 지자체 등이 적정 임대료를 받고 사업을 운영

하도록 권고 요구(’18년 예산심의)

(지자체) 시·군별 임대료 차이에 따른 민원 발생 등을 이유로 통일된 임대료 기준 마련을 요청(’18

년 임대사업 담당자 워크숍 등)
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참 고 농기계 임대료 관련 정부합동감사 시정요구 내용
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