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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따라 기본공제 적용대상이 되는 배우자 및 부양가족의 소득기

준을 완화할 경우 재정수입 감소는 다음과 같음

◦ 재정수입 감소는 2025년 2,219억원, 2029년 1,483억원 등 2025~2029

년 5년간 총 8,179억원(연평균 1,636억원)으로 예상

2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

기본공제 적용대상

소득기준 완화

(안 제50조제1항)

-2,219 -1,598 -1,426 -1,454 -1,483 -8,179 -1,636 

[표 1] 개정안에 따른 재정수입 변화: 소득세

(단위: 억원)

※ 본 추계 결과는 미시자료를 활용한 모의실험분석을 통해 추계한 결과로 실제 

소득세 신고자의 소득규모별 기본공제대상자 수 변화에 따라 추계결과는 달라

질 수 있음

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용

1
안 제50조1항

(기본공제)

◦ 기본공제 적용대상이 되는 배우자 및 부양가족*의 소득기준 

완화

   * 거주자의 직계존속으로서 60세 이상인 사람, 거주자의 직계

비속으로서 20세 이하인 사람, 거주자의 형제자매로서 20세 

이하 또는 60세 이상인 사람 등

－ (현행) 종합소득금액 100만원 이하(근로소득만 있는 경우 

총급여액 500만원 이하)

－ (개정안) 종합소득금액 500만원 이하(근로소득만 있는 경

우 총급여액 800만원 이하)
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1
안 제50조1항

(기본공제)
○ -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안의 부칙에 따라 2025년 1월 1일 시행하며, 법 시행 이후 소득세

를 결정하거나 연말정산하는 경우부터 적용

◦ 2024년 귀속 근로소득에 대한 연말정산 및 종합소득과세표준 확정신고가 

이루어지는 2025년부터 세수효과 발생하는 것으로 가정(징수기준)

❑ 기본공제제도 변화에 따른 행태변화는 반영하지 않음

3. 재정수반요인별 상세 추계내역

(1) 감면 실적

❑ 2022년 근로소득자(결정세액 있는자) 및 종합소득세 신고자에 대한 기

본공제 규모는 각각 36.5조원, 24.1조원으로 각각 최근 5년

(2017~2022년) 동안 연평균 3.4%, 7.0% 증가 
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2018 2019 2020 2021 2022 연평균

적용인원 11,353 12,109 12,237 12,916 13,629 12,449 

(증가율) (7.0%) (6.7%) (1.1%) (5.5%) (5.5%) (5.1%)

공제금액 324,554 340,508 342,641 353,294      364,928 345,185 

(증가율) (5.1%) (4.9%) (0.6%) (3.1%) (3.3%) (3.4%)

[표 2] 근로소득세 기본공제 규모 추이: 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원,  %)

주: 결정세액 있는 자 기준

자료: 국세청, ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

2018 2019 2020 2021 2022 연평균

적용인원 6,905 7,463 7,844 9,334 10,270        8,363 

(증가율) (7.9%) (8.1%) (5.1%) (19.0%) (10.0%) (9.9%)

공제금액    180,484    189,941    193,490    223,350      240,548 191,745 

(증가율) (5.3%) (5.2%) (1.9%) (15.4%) (7.7%) (7.0%)

[표 3] 종합소득세 기본공제 규모 추이: 귀속연도 기준

(단위: 천명, 억원,  %)

자료: 국세청, ｢국세통계연보｣ 각 연도를 바탕으로 국회예산정책처 작성

❑ 근로소득자(결정세액 있는자) 및 종합소득세 신고자에 대한 기본공제 

중 배우자 및 부양가족에 대한 공제 규모는 2022년 각각 16.0조원, 

8.7조원으로 최근 5년(2017~2022년) 동안 각각 연평균 1.4%, 2.8% 

증가 

2018 2019 2020 2021 2022 연평균

근로소득세 154,252 158,868 159,085 159,553 160,490 158,449 

(증가율) (3.0%) (3.0%) (0.1%) (0.3%) (0.6%) (1.4%)

종합소득세      76,905     77,991      75,830     83,347        86,506 345,185 

(증가율) (1.9%) (1.4%) (-2.8%) (9.9%) (3.8%) (2.8%)

[표 4] 소득세 신고자의 배우자 및 부양가족에 대한 기본공제금액 추이: 귀속연도 기준

(단위: 억원, %)

주: 전체 기본공제금액에서 본인공제금액을 제외한 금액임

(2) 추계 방법

❑ 국세통계연보 및 재정패널조사자료를 이용하여 기본공제 확대에 따른 

세수효과 추계

◦ 국세통계연보는 현행 기준 총급여규모별 기본공제 신청자(소득세 신고자) 

수 및 공제금액 자료 제공
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◦ 기본공제 적용대상이 되는 배우자 및 부양가족의 소득기준을 완화할 경우 

기본공제대상자 수가 증가할 것으로 예상되지만, 국세통계연보로는 이에 

대한 정보를 알 수 없어 재정패널조사 원자료(2021년 귀속)1)를 활용한 모

의실험분석을 통해 세수효과 추계

－ 현행 및 개정안 기준의 소득규모(총급여액 또는 종합소득금액)별 기본공제금액을 

추계한 후, 개정안에 따른 소득규모별 공제금액 변화분에 한계세율을 곱하여 세수

효과 추계 

(3) 추계 결과

❑ 기본공제 적용대상이 되는 배우자 및 부양가족의 소득기준을 완화함에 

따라 소득세는 2022년 기준 1,287억원 감소할 것으로 추계됨

◦ 근로소득세는 767억원, 종합소득세는 520억원 감소할 것으로 추계됨

－ 근로소득자 중 종합소득세 신고자는 제외하여 추계

◦ 가장 최신 자료인 2022년 귀속 기준 국세통계연보를 활용하여 추계함에 

따라 2022년 기준 세수효과 제시

1) 재정패널조사 2022년 조사자료는 2021년 가계의 소득과 지출 현황에 대해 조사한 자료로서, 조사연도

에 직전 연도를 기준으로 가구의 일반적인 사항, 경제활동상태, 소득, 가계지출현황, 복지현황 등을 조사

하는 패널자료임
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총급여액 

규모　

현행 개정안
개정안에 따른

소득공제금액

변화분

소득구간별

한계세율

(%)

세수효과
기본공제금액1) 기본공제금액2) 현행 공제금액 대비

변화율(%)3)4) 

A B=A×(1+C%) C D=B-A E F=-(D×E)

합계       292,632 296,703 - 4,071 - -767

1천만 이하             -            -   -          -   - -

1.5천만 이하          1,727 1,742 0.9 15 6% -1 

2천만 이하          8,046 8,144 1.2 98 6% -6 

3천만 이하        34,343 34,859 1.5 516 6% -31 

4천만 이하        34,747 35,122 1.1 375 15% -56 

4.5천만 이하        18,241 18,572 1.8 331 15% -50 

5천만 이하        18,540 18,912 2.0 372 15% -56 

6천만 이하        35,985 36,299 0.9 313 15% -47 

8천만 이하        57,790 58,593 1.4 803 15% -120 

1억 이하        37,329 37,691 1.0 362 24% -87 

2억 이하        41,437 42,236 1.9 798 35% -279 

3억 이하          3,150 3,211 1.9 61 38% -23 

5억 이하            959 977 1.9 18 40% -7 

10억 이하            283 289 1.9 5 42% -2 

10억 초과             55 56 1.9 1 45% 0 

[표 5] 기본공제 확대에 따른 세수효과 추계 (근로소득세, 2022년 기준)

(단위: 억원)

  주: 1) 현행 근로소득세 결정세액이 있는 자 중 종합소득세 신고자를 제외한 인원 기준의 기본공제금액 추정치로, 총급여 규모별 근로소득세 신고자 중 종합소득세 신

고자 비율(국세청 제공)을 반영하여 추정함

     2) 현행 총급여규모별 기본공제금액에 개정안에 따른 기본공제금액 변화율을 곱하여 추계

     3) 재정패널조사 원자료를 이용하여 총급여규모별 현행 및 개정안에 따른 기본공제금액을 추계하여 개정안에 따른 기본공제금액 변화율 산출

     4) 총급여 2억원 초과 구간은 표본수가 적어 모의실험분석이 불가하므로 1억원 초과 2억원 이하 구간의 평균변화율(1.9%)과 동일할 것으로 가정

  자료: 국세청, 「2023 국세통계연보」; 한국조세재정연구원, 「재정패널조사」 제15차 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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종합소득 규모　

현행 개정안
개정안에 따른

소득공제금액

변화분

소득구간별

한계세율

(%)

세수효과

기본공제금액1) 기본공제금액2) 현행 공제금액 대비

변화율(%)3)4)

A B=A×(1+C%) C D=B-A E F=-(D×E)

합계    189,401    192,640      -       3,239 - -520

1천만 이하     33,812     33,812 0.0            - 6% 0 

2천만 이하     43,882     44,966 2.5       1,084 6% -65 

3.5천만 이하     41,590     42,661 2.6       1,071 15% -161 

4천만 이하       8,743       8,895 1.7         152 15% -23 

5천만 이하     12,842     13,096 2.0         254 15% -38 

6천만 이하       9,348       9,379 0.3          31 15% -5 

8천만 이하     12,569     12,633 0.5          64 24% -15 

1억 이하       7,539       7,539 0.0            - 24% 0 

2억 이하     12,700     13,089 3.1         389 35% -136 

3억 이하       2,992       3,083 3.1          92 38% -35 

5억 이하       1,908       1,967 3.1          58 40% -23 

7억 이하         644         664 3.1          20 42% -8 

10억 이하         393         405 3.1          12 42% -5 

10억 초과         439         452 3.1          13 45% -6 

[표 6] 기본공제 확대에 따른 세수효과 추계 (종합소득세, 2022년 기준)

(단위: 억원)

  주: 1) 종합소득세 결정세액이 있는 자 기준 기본공제금액으로, 국세통계연보의 종합소득규모별 1인당 기본공제금액에 결정세액 있는 자 수를 곱하여 추계 

     2) 현행 종합소득규모별 기본공제금액에 개정안에 따른 기본공제금액 변화율을 곱하여 추계

     3) 재정패널조사 원자료를 이용하여 종합소득금액규모별 현행 및 개정안에 따른 기본공제금액을 추계하여 개정안에 따른 기본공제금액 변화율 산출

     4) 종합소득금액 2억원 초과 구간은 표본수가 적어 모의실험분석이 불가하므로 1억원 초과 2억원 이하 구간의 평균 변화율(3.1%)과 동일할 것으로 가정

  자료: 국세청, 「2023 국세통계연보」; 한국조세재정연구원, 「재정패널조사」 제15차 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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◦ 향후 5년간 세수효과는 최근 5년 배우자 및 부양가족에 대한 기본공제금

액의 연평균 증가율을 따를 것으로 가정

－ 근로소득세 1.4%, 종합소득세 2.8%의 증가율 적용

◦ 소득 발생연도 기준으로 세수효과를 합산할 경우 소득세수는 2024년부터 

2029년까지 6년간 8,429억원(연평균 1,405억원) 감소할 것으로 추계됨

세목 2024 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

근로소득세 -788 -799 -810 -821 -833 -844 -4,895 -816 

종합소득세 -549 -565 -580 -596 -613 -630 -3,534 -589 

합계 -1,337 -1,364 -1,390 -1,418 -1,446 -1,474 -8,429 -1,405 

[표 7]  개정안에 따른 재정수입 변화(소득 발생연도 기준)

(단위: 억원)

◦ 소득세의 징수시점을 반영하여 세수효과를 합산할 경우 소득세수는 2025

년부터 2029년까지 5년간 8,179억원(연평균 1,636억원) 감소할 것으로 

추계됨

－ 2025년은 2024년 근로소득에 대한 연말정산(’25년 2월) 및 2024년 사업소득 등

에 대한 종합소득세 확정신고(’25년 5월)로부터 발생하는 세수효과와 2025년 귀

속소득에 대한 세수효과 동시 발생2)

세목 2025 2026 2027 2028 2029 누적 연평균

근로소득세 -1,387 -1,010 -821 -833 -844 -4,895 -979 

종합소득세 -832 -588 -604 -621 -638 -2,645 -661 

합계 -2,219 -1,598 -1,426 -1,454 -1,483 -8,179 -1,636 

[표 8] 개정안에 따른 재정수입 변화(징수 기준)

(단위: 억원)

※ 본 추계결과는 미시자료를 활용한 모의실험분석을 통해 추계한 결과로 실제 

소득세 신고자의 소득규모별 기본공제대상자 수 변화에 따라 추계결과는 달라

질 수 있음

2) 2025년 1월 1일 이후 소득세 신고분부터 개정안을 적용함에 따라, 근로소득세의 경우 법 시행 첫 해인 

2025년은 전년도 귀속소득분에 대한 세수효과와 당해연도 세수효과가 동시에 발생함. 다만, 2025년 2

월 간이세액표가 개정되어 3월 원천징수분이 납부되는 4월부터 세수효과가 발생하는 것으로 가정함에 

따라, 2025년에는 당해연도 귀속소득에 대한 세수효과의 9/12(9개월분)가 반영되고, 나머지 3/12(3개월

분)은 2025년(연말정산 시)에 반영되며, 2025년부터는 당해 귀속연도 세수효과가 전부 당해연도에 발생

함. 종합소득세의 경우 당해연도에 전년도 귀속소득에 대한 확정신고분 및 당해연도 중간예납분에 대한 

세수효과를 반영함
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