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Ⅰ. 비용추계 결과

❑ 개정안에 따른 국가보훈정책개발원의 설립·운영에 필요한 추가재정소요는

2027년 52억 8,100만원, 2031년 105억 1,900만원 등 2027년부터 

2031년까지 총 450억 7,600만원(연평균 90억 1,500만원)으로 추계됨

구분 2027 2028 2029 2030 2031 합계 연평균

국가보훈

정책개발원

설립·운영

인건비 2,154 4,100 4,269 4,445 4,628 19,594 3,919

경상비·사업비 2,741 5,219 5,434 5,658 5,891 24,943 4,989

자산취득비 164 153 - - - 317 63

리모델링 222 222 44

합계 5,281 9,472 9,703 10,103 10,519 45,076 9,015

주: 1. 본 추계는 국가보훈부의 의견과 유사 공공기관의 인건비, 경상운영비, 사업비 등을 참고하여 추정한 

것이며, 실제 개정안의 시행에 따른 추가재정소요는 추계와 달라질 수 있음

    2. 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처 작성

[표 1] 개정안에 따른 추가재정소요: 2027~2031년

(단위: 백만원)

Ⅱ. 재정수반요인

연번 조･항(조제목) 주요내용 비고

1

안 제15조의2(국가보훈

정책개발원의 설립)

보훈정책의 발굴과 보훈문화의 확산에 필요한 조사, 정책

연구·개발 및 교육을 수행하고 관련 사업을 추진하기 

위하여 국가보훈정책개발원을 설립함(제1항)

의무규정

정부는 국가보훈정책개발원의 운영 등에 필요한 경비를

예산의 범위에서 출연하거나 보조할 수 있음(제6항)
재량규정

국가는 국가보훈정책개발원의 설립 및 운영 등에 필요

한 경우에는 「국유재산법」에도 불구하고 국유재산을 

무상으로 임대할 수 있음(제7항)

재량규정

안 제15조의5(국가보훈

정책개발원의 임원)

국가보훈정책개발원은 원장 1명을 포함한 11명 이내의 

이사와 감사 1명을 두고(제1항), 상근 임원은 2명 이내로

함(제3항)

의무규정
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Ⅲ. 비용추계의 전제와 상세내역

1. 재정수반요인별 추계 여부

연번 조･항(조제목) 추계여부 비고(추계 미실시 사유)

1

안 제15조의2(국가보훈정책개발원의 

설립)
O -

안 제15조의5(국가보훈정책개발원의 

임원)
O -

2. 비용추계의 총괄적 전제

❑ 개정안 부칙 제3조에서 국가보훈정책개발원(이하 “개발원”이라 함)은 한국

보훈복지의료공단의 권리·의무 및 재산 중 現보훈교육연구원에 관한 사항을

포괄 승계하고 있다는 점을 고려, 추가재정소요는 개발원의 증원인력(개발원

필요 인력에서 現 보훈교육연구원 인력을 차감)을 기준으로 추정함

❑ 본 추계에서 개정안의 개발원 설립·운영에 따른 추가재정소요는 인건비, 

경상운영비·사업비, 자산취득비, 리모델링 공사비로 각각 구분하여 추계함

◦ (인건비) 3개 유사 공공기관(한국청소년정책연구원, 한국형사·법무정책연구원,

한국보훈복지의료공단)의 결산 기준 인건비를 참고하여 추정함

   - 원장(임원): 한국청소년정책연구원 원장의 평균 연봉 적용

   - 상임이사(임원): 한국보훈복지의료공단 상임이사 평균 연봉 적용

   - 일반정규직 직원: 한국청소년정책연구원 일반정규직 평균 연봉 적용

◦ (경상운영비·사업비) 5개 연구기관(한국청소년정책연구원, 한국형사·법무정책

연구원, 한국문화관광연구원, 한국여성정책연구원, 한국보건사회연구원)의

2024년 예산 기준 “인건비 대비 경상운영비와 사업비 비중”을 참고하여 추정함

   - 5개 연구기관의 “인건비 대비 경상운영비 비중”: 22.1%

   - 5개 연구기관의 “인건비 대비 사업비 비중”: 105.2%

◦ (자산취득비) 국회예산정책처 전망 기관 설립 1인당 자산취득비를 적용하여 

추정함
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◦ (리모델링 공사비) 사무공간 재배치 면적에 2025년 법무부 산하 이민정책연

구원의 입주공사비를 적용하여 추정함

   - 現 보훈교육연구원의 건물 연면적(10,782㎡)이 충분하다는 점을 고려, 

개발원의 건물 신축·증축은 고려하지 않음

   - 사무공간 리모델링 공사비는 개발원의 설립·운영에 필요한 사무공간 면적

(903㎡)에 2025년 기준 이민정책연구원의 입주공사비 단가를 적용하여 

추정

❑ 개정안에 따라 개발원의 설립·운영에 소요되는 경비의 단가는 국회예산

정책처 전망 명목임금상승률1), 소비자물가상승률2), 기관 설립 1인당 

자산취득비(공공기관)3)를 각각 적용함

❑ 개정안 제15조의2제7항에서 개발원의 설립 및 운영 등에 필요한 경우 

국유재산을 무상으로 임대할 수 있도록 하고 있으나, 「국유재산특례제한

법」 제4조4)에 따르면 개별법률에 의한 국유재산의 특례는 제한되므로, 

추계의 대상에서 제외함

❑ 개정안은 공포 후 1년이 경과한 날부터 시행하도록 규정하고 있으므로, 

그 심사기간 등을 고려하여 추계기간은 2027년부터 2031년까지 5년으로 함

1) 명목임금상승률(2025. 3. 경제전망 기준)

구분 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

명목임금상승률 2.9% 3.2% 3.9% 3.8% 3.8% 3.8% 3.8% 3.8%

자료: 국회예산정책처

2) 소비자물가상승률(2025. 3. 경제전망 기준)

구분 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

소비자물가상승률 3.6% 2.3% 1.9% 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%

자료: 국회예산정책처

3) 기관 설립 1인당 자산취득비(2025. 3. 경제전망 기준)
(단위: 천원)

구분 2027 2028 2029 2030 2031

공공기관 7,132 7,274 7,420 7,568 7,720

자료: 국회예산정책처

4) 「국유재산특례제한법」

제4조(국유재산특례의 제한) ① 국유재산특례는 별표에 규정된 법률에 따르지 아니하고는 정할 수 없다.
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3. 재정수반요인별 상세 추계내역

가. 인건비

❑ 인건비는 개정안에 따라 설립되는 “개발원”의 정원에서 現 한국보훈복지

의료공단의 소속기구인 “보훈교육연구원”의 정원을 차감하여 산출한 증원

인력에 대하여 유사 공공기관의 사례를 참고하여 추계함

❑ 국가보훈부에 따르면, 개정안에 따라 설립되는 개발원의 정원(안)과 조

직도(안)는 다음과 같음

◦ 개발원의 정원은 81명이고, 임원이 2명, 일반정규직이 71명, 무기계약직이 

8명임

   - 임원(2명): 원장, 부원장

   - 일반정규직(71명): 연구직(43)·전문직(11)·행정직(12)5)·시설관리직(5) 인력

   - 무기계약직(8명): 업무지원직 인력

[그림 1] 개발원 조직도(안)

이사회 원장(1)

감사실(2)

부원장(1)

기획경영처

(20)

보훈정책개발실

(20)

보훈교육실

(23)

보훈사업실

(14)

전략기획팀 보훈문화연구팀 교육기획팀 보훈콘텐츠개발팀

경영지원팀 보훈보상연구팀 공공보훈교육팀 보훈친화사업팀

대외협력팀 의료복지연구팀 보훈재활교육팀 보훈정보센터

제대군인연구팀 제대군인취업교육팀

주: 상기 정원(안)과 조직도(안)은 잠정적인 구상안이며, 향후 설립준비위원회를 통해 변경될 수 있음

자료: 국가보훈부

◦ 현재 한국보훈복지의료공단의 부설조직인 보훈교육연구원의 정원은 37명

이고, 원장(별정직) 1명을 포함한 일반정규직 직원이 29명, 무기계약직 직원이 

8명임

◦ 따라서 개정안에 따른 개발원의 증원 인력 인원수는 임원 2명, 일반정규직 직원

42명 등 총 44명임

5) 감사실 인력 2명을 포함한 수치임
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❑ 공공기관 경영정보 공개시스템에 따르면, 유사 공공기관의 결산 기준 

임직원 평균 연봉은 다음과 같음

구분 한국청소년정책연구원 한국형사·법무정책연구원 한국보훈복지의료공단

임원

(상임기관장)

인원 1 1 1

평균 연봉 151,811 166,619 162,489

임원

(상임이사)

인원 - - 3

평균 연봉 - - 136,953

직원

(일반정규직)

인원 70 79 6,465

평균 연봉 66,399 66,932 64,023

주: 2021~2023년 결산 기준 평균 연봉액임

자료: 공공기관 경영정보 공개시스템(ALIO)의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 2] 유사 공공기관 임직원 평균(2021~2023년) 연봉

(단위: 명, 천원)

❑ 추계결과, 개발원의 설립에 따른 증원 인력 44명을 2027년 23명(임원 2명, 직

원 21명), 2028년 21명(직원 21명)으로 나눠서 충원한다고 가정하고, 보수와 

기관부담금을 합산한 인건비의 추가재정소요를 추정하면 다음과 같음

◦ (보수) 한국청소년정책연구원의 임직원 평균 연봉(부원장은 한국보훈복지의료공단

상임이사의 평균 연봉)에 국회예산정책처 전망 명목임금상승률을 적용하여 추정

◦ (기관부담금) 국회예산정책처 전망 공공기관 신규 채용 관련 기관부담금 

요율6)을 적용하여 추정

6) 공공기관 신규 채용 관련 기관부담금 요율(2025. 3. 경제전망 기준)

구분 2027 2028 2029 2030 2031

기관부담금 요율 11.750% 12.064% 12.406% 12.750% 13.096%
자료: 국회예산정책처

구분 2027 2028 2029 2030 2031 합계

보수

임원

원장(A) 174 180 187 194 202 937

부원장(B) 157 163 169 175 182 846

소계(C=A+B) 331 343 356 369 384 1,783

직원

인원(D, 명) 21 42 42 42 42 -

평균 연봉(E) 76.0 78.9 81.9 85.0 88.3 -

소계(F=D×E) 1,597 3,315 3,441 3,572 3,708 15,633

[표 3] 인건비의 추가재정소요: 2027~2031년

(단위: 백만원)
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나. 경상운영비·사업비

❑ 경상운영비와 사업비는 연구업무를 수행하는 공공기관의 인건비 대비 

경상운영비와 사업비 비중을 참고하여 추계함

❑ 공공기관 경영정보 공개시스템에 따르면, 2024년 예산 기준 인문사회

분야 연구기관의 인건비 대비 경상운영비와 사업비 비중은 다음과 같음

구분
한국청소년정책

연구원

한국형사·법무

정책연구원

한국문화관광

연구원

한국여성정책

연구원

한국보건사회

연구원
평균

인건비
6,617

(100%)

8,686

(100%)

10,545

(100%)

12,122

(100%)

18,079

(100%)
-

경상운영비
1,605

(24.3%)

2,319

(26.7%)

1,911

(18.1%)

2,653

(21.9%)

3,889

(21.5%)
22.1%

사업비
9,769

(147.6%)

5,195

(59.8%)

15,120

(143.4%)

10,275

(84.8%)

18,610

(102.9%)
105.2%

자료: 공공기관 경영정보 공개시스템(ALIO)의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성

[표 4] 인문사회분야 연구기관의 인건비 대비 경상운영비·사업비 비중: 2024년 예산 기준

(단위: 백만원)

❑ 추계결과, 개발원의 연도별 인건비에 연구기관의 경상운영비 비중(22.1%)

과 사업비 비중(105.2%)를 각각 적용하여, 경상운영비와 사업비의 추가재

정소요를 추정하면 다음과 같음

구분 2027 2028 2029 2030 2031 합계

인건비(A) 2,154 4,100 4,269 4,445 4,628 19,594

경상운영비

(B=A×22.1%)
476 906 943 982 1,023 4,330

사업비

(C=A×105.2%)
2265 4313 4491 4676 4868 20,613

합계(D=B+C) 2,741 5,219 5,434 5,658 5,891 24,943

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처 작성

[표 5] 경상운영비·사업비의 추가재정소요: 2027~2031년

(단위: 백만원)

계(G=C+F) 1,928 3,659 3,798 3,942 4,092 17,417

기관부담금(H) 226 441 471 503 536 2,177

합계(I=G+H) 2,154 4,100 4,269 4,445 4,628 19,594

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 공공기관 경영정보 공개시스템(ALIO)의 자료를 바탕으로 국회예산정책처 작성
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다. 자산취득비

❑ 자산취득비는 국회예산정책처 전망 기관 설립 1인당 자산취득비를 적용

하여 추계함

❑ 추계결과, 개발원의 증원 인력 44명에 대한 자산취득비의 추가재정소요는 다

음과 같음 

구분 2027 2028 2029 2030 2031 합계

인원(A) 23 21 - - - 44

자산취득비 단가

(B, 천원)
7,132 7,274 - - - -

합계(C=A×B) 164 153 - - - 317

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처 작성

[표 6] 자산취득비의 추가재정소요: 2027~2031년

(단위: 백만원)

라. 사무실 리모델링 공사비

❑ 사무실 리모델링 공사비는 사무실 리모델링 면적에 2025년 법무부 소관 

예산에 편성된 이민정책연구원의 입주공사비 단가와 소비자물가상승률을 

적용하여 추계함

◦ 개발원의 설립·운영에 필요한 사무실 면적이 903㎡이므로, 별도의 신축·증축 

없이 리모델링(입주공사)을 통해 사무공간을 재배치한다고 가정

◦ 개발원의 사무공간 재배치에 필요한 리모델링(입주공사) 면적은 903㎡7)에 법무부 

산하 공공기관인 이민정책연구원의 입주공사비 단가(236.3천원/㎡)와 소비자물

가상승률을 각각 곱하여 추정

❑ 개정안에 따른 개발원의 설립에 필요한 사무실 리모델링 공사비는 다

음과 같음

구분 리모델링 면적(A, ㎡) 단가(B, 천원/㎡) 합계(C=A×B)

리모델링 공사비 903 245.8 222

주: 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처 작성

[표 7] 사무공간 리모델링 공사비: 2027년

(단위: 백만원)

7) 정부청사관리규정 시행규칙에 따라, 66㎡(원장), 50㎡(부원장), 33㎡(부서장), 17㎡(팀장), 7㎡(직원) 적용
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마. 추계결과

❑ 개정안에 따른 개발원의 설립·운영에 필요한 추가재정소요는 2027년 52억 

8,100만원, 2031년 105억 1,900만원 등 2027년부터 2031년까지 총 

450억 7,600만원(연평균 90억 1,500만원)으로 추계됨

구분 2027 2028 2029 2030 2031 합계 연평균

국가보훈

정책개발원

설립·운영

인건비 2,154 4,100 4,269 4,445 4,628 19,594 3,919

경상비·사업비 2,741 5,219 5,434 5,658 5,891 24,943 4,989

자산취득비 164 153 - - - 317 63

리모델링 222 222 44

합계 5,281 9,472 9,703 10,103 10,519 45,076 9,015

주: 1. 본 추계는 국가보훈부의 의견과 유사 공공기관의 인건비, 경상운영비, 사업비 등을 참고하여 추정한 

것이며, 실제 개정안의 시행에 따른 추가재정소요는 추계와 달라질 수 있음

    2. 소수점 이하 반올림으로 계산결과에 차이가 있을 수 있음

자료: 국회예산정책처 작성

[표 8] 개정안에 따른 추가재정소요: 2027~2031년

(단위: 백만원)

Ⅳ. 부대의견

❑ 본 추계는 국가보훈부의 의견과 유사 공공기관의 인건비, 경상운영비, 

사업비 등의 과거 추이를 참고하여 추정한 것이며, 실제 개정안의 시행

에 따른 추가재정소요는 추계와 달라질 수 있음
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