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조세특례제한법 일부개정법률안

심 사 보 고 서

2025. 12.

기획재정위원회

1. 심사경과

가. 발의일자 및 발의자: 2025년 8월 27일, 윤영석의원 등 11인

나. 회부일자: 2025년 8월 28일

다. 상정 및 의결일자:

제429회 국회(정기회) 제6차 전체회의(2025. 11. 12.)

상정, 제안설명, 검토보고, 소위회부

제429회 국회(정기회) 제4차 소위회의(2025. 11. 20.)

상정

제429회 국회(정기회) 제5차 소위회의(2025. 11. 24.)

상정

제429회 국회(정기회) 제6차 소위회의(2025. 11. 25.)

상정

제429회 국회(정기회) 제7차 소위회의(2025. 11. 26.)

상정

제429회 국회(정기회) 제8차 소위회의(2025. 11. 30.)

상정, 의결
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제429회 국회(정기회) 제8차 전체회의(2025. 11. 30.)

상정, 찬반토론, 의결

2. 제안설명의 요지

(제안설명: 윤영석의원)

현행법은 조합원이 보유한 2천만원 이하 출자금에서 발생하는 배당

소득을 비과세하고 있음. 이 제도는 농협ㆍ수협ㆍ신협 등 협동조합의

자본 확충을 돕고, 조합원에게 안정적 투자수익을 제공하기 위해 도입

됨. 한편, 농촌 고령화율은 2024년 기준 55.8%로, 절반 이상의 농가 구

성원이 65세 이상으로 출자금 배당소득은 연금과 더불어 중요한 생활

비 원천임. 특히, 농협ㆍ수협 등의 배당성향은 2024년 58.3%, 28.5%로

코스닥 평균(21.9%)보다 매우 높아 조합원의 자산형성에 크게 기여하

고 있음. 그럼에도 농ㆍ어업인구는 각각 2010년 306만 명, 171만 명에

서 2024년 200만 명, 84만 명으로 감소하여 조합의 신규 자본 유입이

어려워지고 있음. 현행 종료되면 지역 상호금융기관의 자본기반 약화

로 농ㆍ어업인 지원사업이 축소될 우려가 큼. 이에 비과세 적용기한을

2028년 12월 31일까지 연장하여 농ㆍ어업인의 생활 안정과 조합 경영

기반을 유지하고, 농촌경제의 지속성을 확보하고자 함(안 제88조의5).

3. 전문위원 검토보고 요지

검토보고서 참조.
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4. 대체토론의 요지

생략.

5. 소위원회 심사내용

(소위원장 박수영)

동 개정안은 본회의에 부의하지 아니하고, 동 개정안 등을 통합․

조정한 위원회 대안을 제안하기로 함.

6. 찬반토론의 요지

생략.

7. 심사결과

대안반영폐기


