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< 요 약 >

□ 박홍배의원안은 시멘트 제조 시 폐기물 사용 추세1)를 고려하여

사용된 폐기물에 대한 정보 공개 등을 통해 국민의 알권리와 국민

안전을 도모하려는 것으로, 시멘트 제조사에 대하여 사용된 폐기물

종류, 원산지 및 구성성분을 포함한 정보공개를 의무화하고, 그

위반에 대한 벌칙규정을 신설하려는 것임(안 제13조의6 및 안

제66조제1호의4 신설).

□ 먼저, 시멘트 제조에 사용된 폐기물에 관한 정보 공개 의무화와

관련하여서는 이미 「폐기물관리법 시행규칙」 별표 8(폐기물

처리업자의 준수사항)으로 시멘트를 제조하는 자가 폐기물 공급자,

폐기물의 종류와 양, 중금속 함량 등을 공개하도록 하고 있다

는 점에서 타당한 것으로 보임.

다만, 사용된 폐기물 종류 및 구성성분 등 구체적인 내용과 공개

방법 등에 대해서는 하위 법령을 통해 별도로 규정할 필요가 있으

므로 이에 대한 위임근거2)를 마련할 필요가 있는 것으로 보임.

□ 다음으로, 정보 공개 미준수 또는 거짓 공개 시 벌칙규정 신설

의 경우에도 폐기물이 사용된 시멘트의 중금속 성분이 환경과

사람에 미치는 영향이 크고, 유사 입법례3)에서도 관련 제재규정이

마련되어 있다는 점에서 타당한 것으로 보임.
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1) 시멘트 소성로의 폐기물 사용량 : 2014년 643만톤 → 2023년 841만톤

시멘트 생산량 대비 폐기물 사용량 : 2014년 13.7% → 2023년 16.5%

2)｢가축 및 축산물 이력관리에 관한 법률｣제25조(이력정보의 공개 등) ① 농림축산식품부장관

은 이력관리대상가축과 이력관리대상축산물의 이력정보를 공개하여야 한다.

⑤ 제1항에 따라 공개하는 정보의 항목, 공개기간, 공개방법, 그 밖에 필요한 사항은 대통령

령으로 정한다.

3)｢전기사업법｣제103조제2의2호에서도 전기설비의 정보를 공개하지 아니하거나 거짓으로 정보를

공개한 자에 대해 1년 이하의 징역 또는 1천만원 이하의 벌금에 처하도록 하고 있음.

4) 노웅래 의원이 대표발의한 ｢폐기물관리법 일부개정법률안(의안번호 제2115203호, 2022.4.12.)｣을

제410회 국회(정기회) 제9차 환경노동위원회 전체회의(2023.11.21.)에서 수정의결함.

* 개정안 중 시멘트 제품 등급제 도입은 보류, 정보공개 의무화 및 관련 벌칙은 원안유지함.

□ 한편, 산업통상자원부는 시멘트 업종에 한하여 정보공개의무

및 벌칙규정을 두는 것은 타 업종과의 형평성 문제가 발생할

소지가 있어 신중한 검토가 필요하다는 의견을 제시하였으나,

시멘트 제조시 폐기물 사용량이 2023년 기준 16.5%에 달하고

있다는 문제를 고려해야 할 것으로 보임.

□ 참고로, 우리 환경노동위원회는 제21대 국회에서 개정안과 유사한

취지로 시멘트 제조에 사용된 폐기물에 대한 정보공개를 의무

화하는 수정안4)을 의결하여 법제사법위원회에 회부하였으나

임기만료로 폐기된 바 있음.
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Ⅰ. 제안경위

2024년 6월 14일 박홍배의원이 대표발의한 폐기물관리법 일부개정

법률안은 2024년 6월 17일 우리 위원회에 회부되었음.

Ⅱ. 제안이유 및 주요내용

시민들이 생활하는 아파트 및 건물, 빌딩 등은 대부분 발암물질과

중금속 등이 가득한 각종 폐기물을 투입해 생산된 시멘트로 신축되고

있음. 시멘트 생산업체들은 생산과정에서 위해성분을 제거했다고 하지

만, 방사능과 발암물질, 각종 중금속은 제거되지 않고 남아 있음.

중금속이 함유된 시멘트로 지어진 아파트나 주택 건물에 입주해 몇

년씩 생활하는 경우 아토피성 피부염, 가려움증, 알레르기, 두통, 신경

증상 등이 나타날 수 있음. 그러나 국민들은 폐기물 시멘트로 지어진

공간에 살면서도 시멘트에 어떤 폐기물이 포함됐는지, 중금속 성분은

무엇이고, 인체에 어떤 영향을 미치는지 전혀 모르고 있음.

이에 폐기물을 사용하여 시멘트를 제조한 경우, 사용된 폐기물의 종

류와 원산지 및 구성성분을 포함한 정보를 공개하도록 하여 국민의

알 권리를 확보하고, 국민 안전과 건강권을 지키려는 것임.
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Ⅲ. 검토의견

1. 시멘트 제조에 사용된 폐기물의 정보 공개

개정안은 시멘트 제조 시 폐기물 사용 추세를 고려하여 사용된 폐

기물에 대한 정보 공개 등을 통해 국민의 알권리와 국민안전을 도모

하려는 것으로, ① 시멘트 제조사에 대하여 사용된 폐기물의 종류, 원

산지 및 구성성분을 포함한 정보공개를 의무화하고(안 제13조의6 신설),

② 정보를 공개하지 아니하거나 거짓으로 공개한 자에 대하여 2년 이

하의 징역 또는 2천만원 이하의 벌금을 부과하려는 것임(안 제66조제1

호의4 신설).

[ 개정안 조문대비표 ]

현 행 개 정 안

<신 설> 제13조의6(폐기물 사용 시멘트에 대

한 정보공개) 시멘트를 제조하는

자는 폐기물을 사용한 시멘트에

관하여 그 제조에 사용된 폐기물

의 종류, 원산지 및 구성성분을 포

함한 정보를 공개하여야 한다.

제66조(벌칙) 다음 각 호의 어느

하나에 해당하는 자는 2년 이하

의 징역이나 2천만원 이하의 벌

금에 처한다.

제66조(벌칙) ---------------------

-------------------------------

-------------------------------

----.

1. ∼ 1의3. (생 략) 1. ∼ 1의3. (현행과 같음)
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1999년 시멘트 소성로(킬른)5)가 「폐기물관리법」상 폐기물처리시

설6)로 인정된 이래 시멘트 업계(참고자료 1)에서는 석탄재, 오니 등을

대체원료7)로, 폐타이어, 폐플라스틱 등을 보조연료8)로 재활용(참고자료

2)하여 시멘트를 제조9)하고 있는데,

최근 폐플라스틱 발생량 증가, 재활용 시장 침체 및 불법 폐기물 신속

처리 필요성 등으로 시멘트 소성로의 폐기물 사용량은 증가하는 추세로,

2023년기준 시멘트 소성로의 폐기물 사용량은 2014년 643만톤에서 84

1만톤으로 증가하였고, 시멘트 생산량 대비 폐기물 사용량의 비율은 20

14년 13.7%에서 2023년 16.5%로 증가한 것으로 나타나고 있음.

5) 시멘트 소성로 : 분쇄된 원료(석회석, 규석, 점토 및 산화철 등)를 넣어 1,450∼1500도 수준의

고온으로 가열하여 시멘트 반제품인 클링커를 생산하는 가마

6) 현재 폐기물처리시설 중 재활용시설에 해당

7) 대체원료 : 시멘트 원료 중 점토질과 규산질 성분을 얻기 위하여 사용하는 원료(폐기물)로서

주로 석탄재, 오니, 광미 등

8) 보조연료 : 시멘트 소성로를 고온으로 가열하기 위한 보조 에너지원으로서 사용하는 연료(폐기

물)로서 주로 폐타이어, 폐합성고분자화합물, 폐고무류, 폐목재 등

9) 국내 8개의 시멘트 제조사(10개 공장). 유니온시멘트의 경우 폐기물을 보조연료로 사용하지 않

고, 대체원료로 사용하고 있음.

<신 설> 1의4. 제13조의6을 위반하여 시멘

트에 관한 정보를 공개하지 아

니하거나 거짓으로 공개한 자

2. ∼ 19. (생 략) 2. ∼ 19. (현행과 같음)

부 칙

이 법은 공포 후 6개월이 경과한 날

부터 시행한다.
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[ 국내 시멘트 생산량 대비 폐기물 사용량 추이 ]

(단위 : 만톤, %)

구분 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ’24.3

폐기물

사용량(A)
*대체원료+

보조연료

643 644 692 721 746 814 775 924 856 841 204

시멘트

생산량(B)
4,705 5,204 5,651 5,740 5,209 5,064 4,752 5,045 5,106 5,112 1,049

비율

(A/B)
13.7 12.4 12.2 12.6 14.3 16.1 16.3 18.3 16.8 16.5 19.4

자료 : 환경부

특히, 폐기물이 사용된 시멘트 제품은 6가 크롬(Cr6+)10), 비소, 납

등의 중금속을 함유하고 있어 해당 시멘트 제품이 사용된 주택과 건

물에서 생활하는 주민들의 건강에 악영향을 미칠 수 있다는 우려가

국정감사, 언론 및 시민단체 등을 통하여 제기된 이래로 폐기물이 사

용된 시멘트 제품의 유해성 여부에 대한 논란이 현재까지도 지속되고

있는 실정임.

한편, 환경부는 폐기물이 사용된 시멘트 제품의 관리를 위하여 시멘

트 업계와의 자율협약을 통하여 6가 크롬 함량 기준(20mg/kg)11)을 설

정하고 있으며,

2011년부터는 「폐기물관리법 시행규칙」 별표 5의3(폐기물의 재활용

10) 합금, 용접, 도금, 도색 등에 사용되는 크롬 화합물로서 장기간 노출 시 폐암을 유발하여 고

용노동부에서 1급 발암물질로 지정

11) 20mg/kg(2009년 1월부터), 30mg/kg(2006. 12.〜.2008. 12.)
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기준)을 개정하여 대체원료 및 보조연료의 중금속 5개 항목12)과 염소

농도 및 발열량에 대한 기준을 설정하여 관리하고 있음(참고자료 3).

또한, 환경부(국립환경과학원)는 2008년부터 매월 국내에 유통되는

11종의 시멘트 제품을 대상으로 자율협약 기준 준수 여부와 중금속

및 방사능 물질의 함량을 모니터링13)하고 그 결과(참고자료 4)를 공

개14)하고 있음.

[ 시멘트 제품의 중금속 평균 검출 함량(2023. 1.∼2023. 12.) ]

(단위 : mg/kg)

구분 6가 크롬 비소 카드뮴 구리 수은 납

중금속

평균 함량
6.68 10.15 0.01 107.40 0.03 49.99

1) 정량한계 이하의 불검출 값은 0으로 계산

2) 고려시멘트는 2023.8월 이후로 폐업하여 7월까지의 자료만 활용

자료 : 국립환경과학원, 시멘트 제품 중금속·방사능 분석결과, 2023. 1.〜 2023. 12.

그러나 이와 같은 환경부의 조치에도 폐기물이 사용된 시멘트 제품

의 안전성을 담보하기에는 한계가 있으므로, 법령 상 제품의 유해성 기

준15) 마련, 시멘트 제조에 사용된 폐기물에 대한 정보 공개 등 시멘트

12) 납(Pb), 구리(Cu), 카드뮴(Cd), 비소(As), 수은(Hg)

13) 국내 8개 시멘트 제조사의 10개 제품[일반 포틀랜드 시멘트 : 현대(2), 아세아, 삼표, 쌍용(2),

성신, 한일, 한라, 백색 포틀랜드 시멘트 : 유니온)과 일본 스미토모 오사카사의 1개 제품을 매

월 모니터링하고 있음.

- 중금속 6개 항목 :　6가 크롬, 비소, 카드뮴, 수은, 납, 구리

　 - 방사능 물질 3개 항목(2019년 9월부터) : 세슘(134Cs, 137Cs), 요오드(131I)

14) 모니터링 결과, 2009년 4월부터 2010년 4월까지 3개 시멘트 제조사의 제품이 6가 크롬의 자율

협약 기준을 1회씩 초과하였으며, 그 이후로는 모두 기준을 만족한 것으로 조사되고 있음.

15) 현행 「폐기물관리법」 제13조의5제1항은 환경부장관이 폐기물을 재활용하여 만든 제품 또

는 물질이 사람의 건강이나 환경에 위해를 줄 수 있다고 판단되는 경우에는 관계 중앙행정기

관의 장과 협의하여 그 재활용 제품 또는 물질에 대한 유해성 기준을 정하여 고시하도록
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제품의 관리체계를 보다 강화할 필요가 있다는 의견이 제기되고 있음.

이에 개정안은 시멘트를 제조하는 자가 시멘트 제조에 사용된 폐기

물에 관한 정보를 공개하도록 의무화하고, 이를 위반하여 정보를 공개

하지 않거나 거짓으로 하는 자에 대하여 2년 이하의 징역 또는 2천만

원 이하의 벌금을 부과하려는 것으로,

시멘트 제품에 사용된 폐기물 사용량, 원산지 및 구성성분 등에 대한 국

민들의 알 권리를 보장하고, 시멘트 제품의 관리체계를 강화함으로써 국민

건강에 대한 위해를 방지하는 등의 효과를 기대할 수 있을 것으로 보임.

먼저, 시멘트 제조에 사용된 폐기물에 관한 정보 공개 의무화와 관련

하여서는 이미 「폐기물관리법 시행규칙」 별표 8(폐기물처리업자의 준

수사항)으로 시멘트를 제조하는 자가 폐기물 공급자, 폐기물의 종류와

양, 중금속 함량 등을 공개하도록 하고 있다는 점16)에서 타당한 것으로

보임.

다만, 시멘트 제조에 사용된 폐기물의 종류, 원산지 및 구성성분 등에

대한 구체적인 내용과 공개 방법 등에 대해서는 하위 법령을 통해 별도로

규정할 필요가 있으므로 이에 대한 위임근거17)를 마련할 필요가 있음.

하고 있으나, 시멘트 제품을 포함하여 유해성 기준이 고시된 사례는 현재까지 부재한 실정

임.

16) 시멘트 제조자로 하여금 재활용한 폐기물(수입폐기물을 포함한다) 및 폐기물을 재활용하여 제

조한 제품 사용량을 매 반기 종료 후 15일 이내에 해당 지방자치단체의 장에게 보고하도록

하는 한편, 재활용하고자 하는 폐기물에 대하여 조사된 중금속 함량 등의 자료를 전산화하

고, 관련 정보(폐기물 공급자, 폐기물의 종류와 양, 중금속 함량 등)를 당해 사업자 인터넷

홈페이지 등을 통하여 공개하고 관련 정보를 매 반기 1회 이상 갱신하도록 하고 있음.

17)｢가축 및 축산물 이력관리에 관한 법률｣제25조(이력정보의 공개 등) ① 농림축산식품부장

관은 이력관리대상가축과 이력관리대상축산물의 이력정보를 공개하여야 한다.

⑤ 제1항에 따라 공개하는 정보의 항목, 공개기간, 공개방법, 그 밖에 필요한 사항은 대통령
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다음으로, 정보공개 미준수 또는 거짓 공개 시 벌칙규정 신설과 관련

하여 폐기물 사용 시멘트의 중금속 성분이 환경과 사람에 미치는 영향

이 크고, 유사 입법례18)에서도 정보의 미공개 또는 거짓 공개 시 제재

규정이 마련되어 있는 점을 감안할 때 타당한 것으로 보임.

한편, 산업통상자원부는 현행법 시행규칙 [별표8]19)에 의해서도 시멘

트 제조에 사용되는 폐기물의 종류, 사용량, 중금속 함량을 각 업체

홈페이지에 이미 공개하도록 하고 있으므로 시멘트에 한하여 정보공

개의무 및 벌칙규정을 두는 것은 타 업종과의 형평성 문제가 발생할

소지가 있어 신중한 검토가 필요하다는 의견을 제시하였음.

참고로, 제21대 국회에서는 시멘트 제조에 사용된 폐기물에 대한 정

보공개 및 시멘트 등급제를 내용으로 하는 ｢폐기물관리법 일부개정법

령으로 정한다.

18)｢전기사업법｣제103조제2의2호에서도 전기설비의 정보를 공개하지 아니하거나 거짓으로 정보

를 공개한 자에 대해 1년 이하의 징역 또는 1천만원 이하의 벌금에 처하도록 하고 있음.

19) 폐기물관리법 시행규칙 [별표 8] 폐기물처리업자의 준수사항(제32조 관련)

4. 폐기물 재활용업자의 경우

타. 폐기물을 이용하여「산업표준화법」제15조제1항에 따른 인증을 받은 시멘트(클링커를 포함

한다)를 제조하는 자는 다음 사항을 준수하여야 한다.

2) 대체원료, 보조연료로 사용한 폐기물(수입폐기물을 포함한다) 및 폐기물을 재활용하여

제조한 제품 사용량을 매 반기 종료 후 15일 이내에 별지 제57호의3서식에 따라 작성하여 해

당 특별자치시장, 특별자치도지사, 시장·군수·구청장에게 보고하여야 한다. 이 경우 전자정보

처리프로그램에 보고내용을 입력한 경우에는 보고한 것으로 본다.

3) 폐기물 배출자 및 폐기물 중간재활용업자로부터 수탁받은 폐기물의 성질 및 상태와 유통

흐름을 명확히 파악하고 정보를 공개하여야 한다.

나) 재활용하고자 하는 폐기물에 대하여 조사된 중금속 함량 등의 자료는 전산화하고,

관련 정보(폐기물 공급자, 폐기물의 종류와 양, 중금속 함량 등)를 당해 사업자 인터넷 홈

페이지 등을 통하여 공개하고 관련 정보를 매 반기 1회 이상 갱신하여야 한다.

다) 재활용 대상 폐기물을 당해 사업장에 반입하기 전에 중금속 함량 등을 분석하여 재

활용기준에 적합한 폐기물만을 반입하여야 한다. 다만, 폐기물 공급자와 폐기물의 종류가 변경

이 없는 경우에는 반입 전 중금속 함량 등의 분석 주기를 분기 1회로 조정할 수 있다.

(1) 재활용 대상 폐기물에 대한 중금속 함량 등의 분석결과 재활용기준을 초과하는 경우에

는 폐기물 공급자를 통하여 정확한 원인을 파악하고, 재사용 가능 여부가 결정되기 전까지는

반입하여서는 아니 된다.
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률안｣20)이 발의되었고,

국회 환경노동위원회에서 시멘트 제품 등급제 및 사용용도 제한은

시멘트 제품기준 관련 공산품 품질관리 주무부처인 산업통상자원부와

의 협의가 필요하다는 점을 고려하여 등급제 도입은 보류하는 것을

내용으로 하는 수정안을 의결21)하여 법제사법위원회에 회부하였으나

임기만료로 폐기된 바 있음.

20) 노웅래 의원 대표발의, 의안번호 제2115203호, 2022.4.12.

21) 제410회 국회(정기회) 제9차 전체회의(2023.11.21.)
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※ 참고자료

1. 시멘트 업계 현황22)

□ (업체현황) 석회석 채광에서부터 완제품인 시멘트를 제조하는 

설비까지 갖춘 8개 업체(10개 공장) 가동 중

업체명 지역 소성로 클링커
생산량(톤/일) 업체명 지역 소성로 클링커

생산량(톤/일)

쌍용양회
동해 7 26,732 성신 단양 4 16,114
영월 3 6,570 한일 단양 6 14,067

삼표 삼척 5 18,927 아세아 제천 3 8,366
한라 강릉 4 13,929 유니온 청주 1 263

한일현대
영월 2 6,603 고려(23.

7.폐업) 장성 1 1,587

단양 1 2,813 합계 37 115,971

* 유니온은 대체원료만 사용하여 시멘트 제조(보조연료 미사용)

□ (매출액) 약 5.25조원(2022년 기준)으로 국내 제조업 총생산액의 

0.3%, 비금속 광물의 14.1% 차지

○ 전세계 시멘트 생산량은 4,472백만톤(’22년 기준)이며, 국내 생

산량은 51백만 톤 규모로 세계 13위 수준

(단위 : 백만톤)

국가 중국 인도 미국 베트남 인도네시아 브라질 러시아 일본 한국
생산량 2,475 344 94 85 72 67 57 53 51

□ (사업장분포) 시멘트 주원료는 석회석(원료의 약 89%)으로 시멘

트 제조공장은 석회석이 풍부한 강원, 충북지역에 위치

사업장 분포
시멘트공장 위치도

구 분 공   장(지역)

강 원

-삼표시멘트(삼척)

-쌍용 C&E (동해, 영월)

-한라시멘트(강릉)

-한일현대시멘트(영월)

충 북

-한일시멘트(단양)

-성신양회 (단양)

-한일현대시멘트(단양)

-아세아시멘트(제천)

-유니온시멘트(청주)

22) 출처 : 환경부
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2. 시멘트 업계 폐기물 사용 현황23)

□ 폐기물 사용현황

(단위 : 천톤)

용

도
종 류 2018년 2019년 2020년 2021년 2022년 2023년

대

체

원

료

점토질

석탄재 3,094 3,081 2,436 2,706 2,220 2,694

오니류 2,155 2,612 2,598 2,856 2,567 2,275

기타
(광미 등)

412 481 542 709 529 257

규산질 폐주물사 565 602 563 730 722 597

소  계 6,226 6,776 6,139 7,001 6,038 5,823

보

조

연

료

폐합성수지 910 1,016 1,347 1,950 2,291 2,340

폐타이어 214 247 171 164 128 136

폐고무류 63 68 69 111 102 104

폐목재 등 51 35 20 15 1 3

소  계 1,238 1,366 1,607 2,240 2,522 2,583

합    계 7,464 8,142 7,746 9,241 8,560 8,406

□ 시멘트생산량 대비 폐기물투입량

(단위 : 만톤, %)

구분 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 ′24.3

폐기물

사용량(A)

*대체원료+

보조연료

643 644 692 721 746 814 775 924 856 841 204

시멘트

생산량(B)
4,705 5,204 5,651 5,740 5,209 5,064 4,752 5,045 5,106 5,112 1,049

비율

(A/B)
13.7 12.4 12.2 12.6 14.3 16.1 16.3 18.3 16.8 16.5 19.4

23) 출처 : 환경부
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3. 시멘트 제품의 중금속 함량 관련 기준24)

□ 대체원료 및 보조연료의 중금속 등 유해물질 함량 기준25)

구분

유해물질 함량기준 (mg/kg)

Pb Cu Cd As Hg
염소
(%)

저위발열량
(kcal/kg)

대체

원료

철 대체원료 1,000 3,000 60 500 2.0 - -

철 외의 대체원료 150 800 50 50 2.0 - -

슬래그

동제련소 3,200 10,000 100 900 2.0 - -

아연제련소 7,000 14,000 60 500 2.0 - -

그 외 1,000 3,000 60 500 2.0 - -

제철소폐기물중분진
(철 성분함유) 및
오니(철 성분함유)

4,000 3,000 100 500 2.0 - -

보조

연료

건조상태 기준 200 800 9 13 1.2 2 4,500

폐목재 30 800 2.0 2.0 1.0 2 3,500

□ 국내외 시멘트 제품 관리 기준 비교
(단위 : mg/kg)

24) 출처 : 환경부

25) ｢폐기물관리법 시행규칙｣[별표5의3] 폐기물의 재활용 기준

항 목 EU 한국 일본 스위스

Cr(total) - - - 250

Cr(Ⅵ) 2 mg/L 20 20 -

As - - - 15

Cd - - - 5

Co - - - 125

Cu - - - 250

Ni - - - 250

Pb - - - 250

Sb - - - 15

Sn - - - 50

Tl - - - 50

Zn - - - 750

구분 법적기준 자율협약 자율협약 법적기준

1. 한국, 일본은 포틀랜드 시멘

트 중 수용성 6가 크롬의 자

율협약 기준임

2. 유럽은 모르타르(시멘트

(45 0 g ) +모래(1 , 35 0g ) +물

(225g)) 중 수용성 6가 크롬

기준이며, 스위스는 클링커

(시멘트 반제품) 중 중금속

기준임

3. EU 기준(2 mg/L)과 국내기

준(20 mg/kg)은 분석방법의

차이로 직접비교는 어려움
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4. 시멘트 제품 중금속·방사능 분석결과(2024. 4월)26)

26) 출처 : 국립환경과학원


